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ART GOLD REPUBLICA DOMINICANA
Programa-marco para la Gobernanza y el Desarrollo Local

Sintesis

ART GOLD Republica Dominicana es uno de los Programas-Marco de Ia Iniciativa ART - Articulando Redes
Tematicas y Territoriales de Desarrollo Humano - que asocia a programas y actividades de diversas
organizaciones de Naciones Unidas, donantes bilaterales y actores de la cooperacion descentralizada. El
Programa se propone fortalecer el papel activo de las comunidades locales (Provincias y Municipios), y su
capacidad de aprovechar de las oportunidades internacionales, haciendo converger de manera organica los
aportes de la cooperacién.

ART GOLD se define como un Programa Marco porque favorece la participacion de numerosos actores en
un esfuerzo comun de apoyo a los procesos de desarrollo local. Su enfoque es modular y prevé iniciar sus
intervenciones en las diferentes Provincias y Municipios interesados, en la medida que estén disponibles
los recursos aportados por las instancias de cooperacion internacional o por las instancias nacionales.

Las Provincias participantes son las de Monte Cristi, Dajabén, Elias Pina, Independencia, Pedernales,
Bahoruco, Monte Plata, El Seibo, Salcedo. Los criterios de seleccién toman en cuenta los indicadores de
desarrollo humano y pobreza, las prioridades del Gobierno en la estrategia de reduccion de la pobreza, la
presencia de iniciativas del PNUD para el desarrollo local, el interés manifestado por la ONFED vy otros
donantes. En estas Provincias, el Programa ART GOLD promueve y acompafia los procesos de desarrollo
local integrados, concertados entre los actores locales, abiertos al aporte de diferentes donantes, de
iniciativas nacionales, de las comunidades locales del Norte y a los aportes de la cooperacién sur-sur.

Los componentes de intervencién son gobernanza, medioambiente, desarrollo econémico local, salud y
bienestar, educacion de base y formacion profesional.

La estrategia del Programa se enmarca en el contexto del acuerdo UNDAF y en la movilizacién de actores y
recursos de la cooperacion descentralizada europea. La estrategia es basada sobre la gestién integrada del
desarrollo territorial concertado, articulado a las politicas nacionales y a las oportunidades internacionales,
en funcion de la promocién de su competitividad socio-econémica y cultural. La concertacion entre el sector
publico, privado y la sociedad civil es un elemento estratégico fundamental, asi como la aplicaciéon de
criterios de planificacion e implementacién que consideren la igualdad de oportunidades para el acceso al
desarrollo de grupos sociales desfavorecidos (mujeres, jévenes, otros) como factor prioritario.

El Programa se enmarca en las estrategias del Gobierno de la Republica Dominicana para la reduccion de
la pobreza y la institucién nacional encargada por el Gobierno de Republica Dominicana de la coordinacion
del Programa es la Oficina del Ordenador Nacional para los Fondos Europeos de Desarrollo (ONFED).
Participan al Comité Nacional de Consulta del Programa el Consejo Nacional de Competitividad, la
Secretaria de Medio Ambiente, la Direccién para el Desarrollo Fronterizo, el Gabinete Social, la SEEPYD,
los representantes de los Municipios y provincias de intervencién, las Organizaciones de la Sociedad Civil,
el PNUD, la FAO, la UNFPA, otros Ministerios sectoriales interesados y Agencias del SNU.

Un grupo consultivo del Senado de la Republica Dominicana dara seguimiento a todas las actividades del
Programa con el propésito de articular las experiencias locales con las politicas nacionales.

El Programa es ejecutado por el PNUD, en colaboracién con otras Agencias de Naciones Unidas. Su
duracién prevista es de 3 afios. Los recursos previstos para su realizacién suman a US$9,735.000.

Santo Domingo, Noviembre de 2007
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Situacién econémica y social

Republica Dominicana (9.2 millones de habitantes)' es un pais en vias de desarrolio de ingreso medio, su
economia registr6 un alto crecimiento entre 1992 y 1998, que en el 2000 continué a un menor ritmo. En
2003-2004, el pais sufri6 una fuerte crisis financiera, econémica y social con el colapso de tres de los
principales bancos del sistema financiero. La consecuente crisis de confianza y fuga de capitales, provocéd
una fuerte inflacién y una caida del PIB. La crisis origind una depreciacién del 100% de la moneda, que
provocd una reduccién de un 30% de los ingresos reales. El gobierno que asumié en agosto de 2004 ha
aplicado una estrategia que ha conseguido restablecer el crecimiento econémico (9.3% en 2005 y 10.7% en
2006), alcanzando las tasas de crecimiento mas elevadas de los ultimos diez afos, lo que unido al
mantenimiento de la estabilidad de precios y de la tasa de cambio ha permitido disminuir la pobreza. La
economia dominicana ha modificado su estructura productiva en los dltimos 20 afios, pasando de una
economia agricola e industrial, a una economfa donde las principales actividades econémicas se relacionan
con el sector servicios, sector que explica en mas del 50% el crecimiento del PIB y se ha convertido en el
principal proveedor de empleos (dos tercios del total de ocupados).

Republica Dominicana ha tenido un régimen politico electoral estable desde 1996. Presenta un indice de
desarrolio humano medio de 0.751 (2004), que Ia sitda en el rango 94 entre 197 paises de mundo, segun el
Informe de Desarrollo Humano 2006 del PNUD. El IDH ha crecido entre 2000 y 2004 aunque menos
rapidamente que entre 1995-2000 debido a la reduccién del ritmo de crecimiento econémico. Segun el
Banco Mundial, durante la crisis entre 2003 y mayo 2004, 15% de la poblacion (1.4 millones de personas)
cayo’ en la pobreza y 7.5% (600,000 personas) cayé en la pobreza extrema.? En la actualidad, si bien el
crecimiento econémico ha contribuido a disminuir la pobreza, aln la incidencia es alta, alcanzando un
36.3% a octubre del 20086.

El pais ha avanzado en algunos indicadores sociales, habiéndose reducido desde 2000 la mortalidad
infantil, aumentando la esperanza de vida, la matriculacién en la educacién primara y el acceso de la
poblacién a una fuente mejorada de agua.

Los Objetivos del Milenio para el Desarrollo

El objetivo general de todas las intervenciones del PNUD en Republica Dominicana, en lo que respecta a la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), es apoyar el fortalecimiento de las instancias
nacionales responsables y coadyuvar al establecimiento de una estrategia nacional de desarrollo
implementada a nivel nacional y local que tenga como fin alcanzar los ODM en la fecha prevista

Desde el afio 2004, el PNUD ha venido acompafiando al Gobierno dominicano en sus esfuerzos por
encauzar al pais en la ruta hacia la consecucion de los ODM. Este acompafiamiento se ha concretado a
través del apoyo a las actividades realizadas por la Comisién Presidencial sobre los Objetivos del Milenio y
Desarrollo Sostenible (COPDES), ente coordinador y de seguimiento para alcanzar los ODM en el pais. Un
primer logro de esta relacion lo constituye la realizacién conjunta del Primer “Informe sobre los Obijetivos de
Desarrollo del Milenio en el Pais” (2004). Posteriormente, en el 2005 la COPDES, conjuntamente con el
Sistema de Agencias de las Naciones Unidas en el pais, ejecuté el programa de “ldentificaciéon y de Costeo
de los ODM a Nivel Nacional”, proceso liderado por el PNUD, al igual que el proceso que culmind con la
realizacion de la “Evaluacion de Necesidades y Andlisis de Costos para Cumplir con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. EI Seibo, 2006”, a la sazén primer “Pueblo del Milenio” de Republica Dominicana.
Dentro de ese contexto, el PNUD y el conjunto de Agencias que componen el Sistema de Naciones Unidas
en el pais se proponen seguir apoyando al gobierno durante la ejecucién del programa “Segundo Pueblo del
Milenio” que sera desarrollado en la Provincia de Monteplata, la tercera provincia mas pobre del pais.

El Programa se enmarca en las estrategias elaboradas por el Gobierno de la Republica Dominicana para
perseguir los ODM y en el Cuadro de cooperacién entre el PNUD y el Gobierno de la Republica Dominicana.
El Programa representa por el Gobierno y por el PNUD un instrumento para orientar organicamente las
iniciativas en curso hacia las estrategias de desarrolio local y el fortalecimiento de las comunidades locales

! Encuesta de Nacional de Fuerza de Trabajo, Octubre 2006 — Banco Central de la Repiiblica Dominicana
? Informe sobre la Pobreza en la Rep. Dominicana, Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo, 2006
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del pais. El Programa representa también un importante instrumento para desarrollar iniciativas en la frontera
con Haiti, que involucren la poblacién dominicana y haitiana.

Politicas de Desarrollo de la Republica Dominicana

En 2003 el pais fue dotado por el Gobierno de una Estrategia para la Reduccion de la Pobreza que incluye
principios guia para alcanzar los ODM en 2015. Sin embargo esta estrategia no ha sido trasladada
consecuentemente en atribuciones presupuestarias convenientes. El Gobierno que asumié’ el poder en
2004, ha establecido una Comisién Presidencial para los ODM, con el proposito de coordinar las diferentes
intervenciones de las organizaciones gubernamentales y no-gubernamentales en vista del alcance de los
Objetivos hasta 2015. Ha sido realizado también un ejercicio de costeo de los ODM, en el marco del
“Proyecto del Milenio”, dirigido por el Prof. Sacks. No es claro si estos esfuerzos lograran orientar el
presupuesto de la Nacion en los préximos afios, lo cual dependera de una eficiente coordinacién entre las
entidades gubernamentales de los diferentes sectores.

El Gobierno tiene dos adicionales documentos de referencias para sus politicas en el corto plazo, es decir
el programa de gobierno del partido al poder (PLD) y el “Stand-by Agreement” con el Fondo Monetario
Internacional (SBA). La Plataforma de gobierno define claramente cuatro areas de accién: a) mayor
democracia; b) modernizacion de la economfa; ¢) cohesién social y regional e d) insercién inteligente en la
economia mundial. El SBA determina la credibilidad del pais y sus reformas en termino de estabilidad
macroecondmica, incluyendo varios aspectos relacionados con la gobernanza politica y econémica en las
areas monetaria, bancaria y energética. E| SBA pretende también garantizar la atribucién de recursos a los
servicios sociales de educacién y salud.

El desarrollo econémico sostenible es el corazén del contenido de la Estrategia para la Reduccién de la
Pobreza, coadyuvado por el ejercicio de Focalizacién de la Pobreza en la republica Dominicana
(ONAPLAN, 2005), focalizando la atencién a los grupos sociales ms pobres y vuinerables e identificando
areas geogréficas mayormente criticas, en cuanto a indicadores socio-econémicos y wulnerabilidad
ambiental.

Las politicas sociales

A partir del 2003, el Gobierno disefio e implementé la nueva politica social “Una Estrategia de Salida de la
Pobreza”, cuyo objetivo fundamental esta orientado a atender la deuda social acumulada con los grupos
que viven en extrema pobreza, garantizandole un nivel minimo de vida sin descuidar a aquellos grupos en
situacion de riesgo y de mayor vulnerabilidad ante las ocurrencias de choques internos o externos®.

Segun esta nueva politica, se requiere incrementar el nivel de ingreso de los hogares pobres y aumentar el
nivel de capital humano de sus miembros asi como el nivel de los activos complementarios que éstos
poseen. De este modo, se incrementan sus posibilidades de insercion en la actividad econémica para poder
salir permanentemente de sus condiciones de pobreza. En este sentido, la nueva politica social esta
planteada mas que una estrategia de erradicacion de la pobreza, una estrategia de salida de la pobreza, la
cual estd basada en cuatro principios fundamentales: Eficiencia, Equidad, Consistencia e Integralidad, los
cuales deben considerarse como las lineas transversales que deberan regir la politica social.

Actualmente, en el marco de esta politica se desarrollé el Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN),
instrumento de caracter técnico con el cual las instituciones del area social pueden contar para identificar y
priorizar a las familias que seran elegibles para recibir los beneficios de los programas sociales y subsidios
que se efectien con recursos publicos.

A través de este instrumento, desde el 2004 el Gobierno ha implementado el Programa “Solidaridad,” con el
fin de suplir necesidades minimas insatisfechas de la poblacién en pobreza extrema, garantizando niveles
minimos de renta sujetos al cumplimiento de corresponsabilidades orientadas a incrementar el capital
humano de los hogares. Este programa tiene dos componentes: “Comer es Primero”, e “Incentivo a la
Asistencia Escolar (ILAE)”. En la actualidad este Programa tiene cobertura nacional con unos 21 7,512

* Nueva Politica Social: una estrategia de salida de la pobreza, Gabinete de Coordinacién de Politicas Sociales, 2006.
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hogares pobres, los cuales han recibido transferencias del gobierno por concepto de Comer es Primero
RD$ 2,998 millones y RD$208.2 millones por el ILAE®.

Recientemente se ha iniciado la implementacién del Programa piloto de Desarrollo Comunitario
“Vamo Arriba’, con el fin de multiplicar el capital social de las comunidades pobres y propiciar la inclusién
ciudadana y la participacion comunitaria, por medio de la creacién de empleo transitorio para la poblacién
pobre desocupada con la condicién de que tenga un valor agregado para la misma comunidad en la que
habitan las personas beneficiadas.

La problematica de la frontera

Desde el inicio de su periodo Republicano, el pueblo dominicano ha visualizado la frontera como una region
alejada en donde la Unica certidumbre es que la misma constituia la linea que divide con la Republica de
Haiti. La preocupacién del Estado por desarrollar la frontera adquiere rango constitucional en su articulo 7
que sefiala que “Es de supremo y permanente interés nacional el desarrollo econdmico y social del
territorio de la Republica a lo largo de Ia linea fronteriza, asi como Ia difusién en el mismo de la culturay la
tradicion religiosa del pueblo dominicano....” No obstante ese interés manifiesto, el mismo se ha traducido
escasas veces en politicas de desarrollo sostenidas que garanticen una mejora sustancial de la calidad de
vida de los habitantes.

Esta menor presencia del Estado a través de politicas y programas puntuales ha convertido a la regién
fronteriza (zona Central-Sur) en la zona de mayores indices de pobreza y desempleo. Adicionalmente es
necesario sefialar que el desarrollo de la frontera debe ser abocado desde la perspectiva de ser una region
de alta migraci6n rural-urbano asi como cruce de paso obligado de los nacionales haitianos que emigran de
su pais, convirtiéndose en una regién en donde tanto el gobierno como los donantes internacionales
visualizan intervenciones de componente estructural y binacional.

Como consecuencia de la menor participacion del Estado en la zona sefalada, se han acumulado una serie
de deficiencias estructurales que hacen que la frontera se constituya en una zona de grandes contrastes
frente a las estadisticas de desarrollo que poseen otras regiones o provincias del pais. Las provincias de la
Frontera poseen una alta tasa de migracién ya que por cada persona que va a la regién, 2.4 habitantes de
esa zona emigran a otro lugar del pais. De igual manera las deficiencias en el sistema de educacion (50%
por encima de la media nacional), incidencia de la pobreza (50% superior a la media nacional), servicios
(17% menor que el promedio nacional en lo que respecta al suministro eléctrico y 44% en lo referente a
suministro de agua potable por acueductos) constituyen cifras que justifican la implementacion de
programas de desarrollo que refuercen las acciones tomadas por el gobierno.

Destaca no soélo del aito nivel de ruralidad fronteriza (la mitad vive en zonas rurales frente a un tercio que es
el promedio nacional) sino también la escasa financierizacién de la poblacién como consecuencia de los
indicadores sefialados. En ese sentido, pese a agrupar el 5.4 de la poblacién del pais, en su conjunto las
provincias fronterizas tienen una participacién de apenas un 0.3% en la canalizacion de recursos de bancos
mudltiples, lo que las convierte —una perversa paradoja- en exportadoras netas de capitales hacia los bancos
de las grandes ciudades y la capital.

Las provincias de la Frontera no han podido capitalizar su posicionamiento estratégico frente a la Republica
de Haiti, por lo que los beneficios que pudieran generar los intercambios comerciales entre ambas naciones
no se han traducido en mejoras sustanciales en infraestructuras, calidad de vida y desarrollo humano para
sus habitantes. En la actualidad, conjuntamente con el Gobierno Dominicano, la Unién Europea se
encuentra financiando programas de desarrollo de caracter binacional que intentan revertir estas
situaciones (Programa de Micro realizaciones, la construccién de un mercado en la Provincia de Dajabén —
ciudad donde se realizan los mayores intercambios comerciales, etc.)

A los fines de dinamizar el Desarrollo de la zona fronteriza, se crea mediante el Decreto No.443 -00 del 16
de Agosto del 2000 la Direccién General de Desarrollo Fronterizo (DGDF), como Institucién gubernamental
de la Republica Dominicana, adscrita a la presidencia de la Republica, que tiene como fin coordinar las
politicas de inversién publica y el desarrollo de la frontera. Adicionalmente, el 1 de febrero del afio 2001 es
creada mediante la Ley No. 2801 una Zona Especial de Desarrollo Fronterizo, que abarca las provincias de

* Pagina Web de la Administradora de Subsidios Sociales.



Pedernales, Independencia, Elias Pifia, Dajabén, Montecristi, Santiago Rodriguez y Bahoruco, la cual se ha
constituido en un instrumento para atraer inversion extranjera a la zona y que ha posibilitado la creacién de
nuevos empleos, a la vez que se ha dinamizado el tejido social y productivo de las zonas en donde se ha
recibido esa inversion, lo cual constituye un elemento a tomar en cuenta por la movilizacién de fuerzas
sociales que los mismos suponen y la posibilidad de articular tales procesos dentro del marco de una
iniciativa integral de desarrollo local.

La disparidad entre regiones

El proceso de regionalizacién en la Republica Dominicana tuvo sus origenes a mediados de la década de
1960, entendiéndose la regién como la unidad basica de la planificacién integral del territorio. Desde esta
optica, la regionalizacién fue formulada como un mecanismo para desconcentrar al gobierno a los fines de
racionalizar la politica de inversion publica y los procesos de planificacion. No obstante, la realidad ha sido
que el proceso de regionalizacién ha sido caético ya que ha tenido su genesis en las necesidades y
requerimientos operativo-administrativos de las diferentes Secretarias de Estado, llegando incluso a
coexistir nueve categorias de regiones dependiendo de la Secretaria de Estado que se tratase, haciendo
imposible articular un proceso de planificacién racional y eficiente.

Este proceso de regionalizacién se ha realizado sobre la base de nomenclaturas o disposiciones
especificas algunas veces ajenos a los territorios, de manera tal que la vertebracion de las regiones como
unidades de planificacion y de espacios de aglutinamiento social ha sido muy limitado, por lo que no
necesariamente las provincias que pertenecen a una misma regién sienten como valida la existencia de un
vinculo comun que las aglutine, toda vez que dicha designacién obedece a procesos administrativos
funcionales y no —en la mayoria de los casos- a procesos sociales histéricos ampliamente conocidos y
validados.

Como consecuencia de los citados factores, existen unas asimetrias considerables en lo que respecta al
nivel de desarrollo que se evidencia entre las diferentes regiones del pais, y aun dentro de las propias
provincias que conforman una regién. Las regiones fronterizas de “El Valle” (Provincia fronteriza de Elias
Pifia -1era linea-, San Juan-2da linea- y Azua) y Enriquillo” (Provincias fronterizas de Pedernales,
Independencia -1era linea-, Bahoruco y Barahona -2da linea-) poseen los indices menores en calidad de
vida de toda la Republica (46.6% frente a 66.0% del Distrito Nacional), el mayor porcentaje de hogares en
pobreza extrema (28.4% y 24.9% respectivamente frente a 1.7% del Distrito Nacional, asi como el mayor
porcentaje de hogares pobres (68.5% y 67.4% respectivamente frente a un 24.6% del Distrito Nacional).

Las politicas de descentralizacién

El Estado Dominicano se ha visto inmerso desde mediados de los 90 en una politica de descentralizacion
que procura mejorar su eficiencia administrativa y su capacidad de brindar repuestas efectivas a las
necesidades basicas de la poblacion.

Las politicas de descentralizacion se han desarrollado de manera sectorizada y han obedecido a
requerimientos especificos de cara a suplir necesidades diversas. El marco legal de la descentralizacién se
soportaba sobre diversos decretos, y no es si no hacia el afio 2006 que a través de la Ley N0.496-06 del 28
de diciembre de 2006 se crea la Secretaria de Estado de Economia, Planificacién y Desarrollo (SEEPYD).
La ley establece que la SEEPYD es el Organo Rector de la ordenacién, el ordenamiento y la formulacién de
politicas publicas de desarrollo sostenible en el territorio, como expresion espacial de la politica econémica,
social, ambiental y cultural de la sociedad. La Ley delega en esa Secretaria la facultad de definir y proponer
una regionalizacién del territorio nacional que sirva de base para la formulacién y desarrolio de las politicas
en todos los &mbitos del sector publico.

La Ley 498-06 de Planificacién e Inversién Publica establece los principios, normas y 6rganos y procesos a
través de los cuales se fijan las politicas, objetivos, metas y prioridades del desarrollo econémico,
integrandose en ese nuevo esquema de planificacién las instancias estatales tanto a nivel central como
local. Adicionalmente, la Ley del Distrito Nacional y los Municipios No.176-07 establece un marco operativo
jurisdiccional que favorece la desconcentracion y la descentralizacion del poder en favor del desarrolio de
instancias locales de participacion.



El actual marco juridico de la Ley No. 496-06 ha sido complementado promulgando el respectivo
Reglamento de Aplicacién (decreto No. 493-07).

2. LA ESTRATEGIA DEL PNUD

En marzo de 2007, ia Oficina PNUD de la Republica Dominicana, la ONFED y el Comité Cientifico ART
firmaron un acuerdo para poner en marcha un Programa ART GOLD en la Republica Dominicana.

A través del Programa ART GOLD (Gobernanza y Desarrollo Local), el PNUD se propone activar un
instrumento que permita contrastar la dispersion de los recursos y la falta de impacto que caracteriza la
cooperacion internacional fragmentada en un sin numero de proyectos separados y sectoriales. El
Programa ART ofrece un marco de referencia unitario y coordinado para los aportes de los actores locales,
nacionales e internacionales de cooperacion.

El Programa ART GOLD establece sinergias con estos proyectos en curso de ejecucion a nivel nacional y
con las iniciativas que se realizan en particular en las Provincias identificadas.

Ademas, el Programa ART GOLD Republica Dominicana se beneficiara de los apoyos de las actividades
internacionales de ART y de las iniciativas del Comité Cientifico.

En el curso del 2005, la Oficina para la Movilizacidn de los Recursos y los Programas Estratégicos (UNDP-
BRSP) de Nueva York, en el marco de la Iniciativa ART, decidié6 implementar el Hub for Innovative
Partnerships, en su sede de Ginebra, para brindar apoyo a las Oficinas PNUD en los paises en la
implementacion de Programas para la Gobernanza y el desarrollo local y desarrollar las actividades
internacionales ART. El Hub for Innovative Partnerships activé un especifico Cluster ART en su Trust Fund,
para los donantes interesados en aportar fondos a los Programas ART GOLD o a las iniciativas
internacionales ART. El Comité Cientifico ART de cooperacion para el desarrollo humano, en colaboracién
con el Hub del PNUD, promueve los Programas-marco en los paises y difunde a nivel internacional la
cultura del desarrollo humano y la innovacién. El Comité Cientifico estd en contacto con centros de
investigacion y de formacion de las Naciones Unidas y de los paises y comprende también a una red
internacional de personalidades del mundo de la ciencia, la cultura y la cooperacién internacional.

Vinculos con el Marco de Cooperacion del Pais

A los fines de armonizar las acciones de las Agencias que componen el Sistema de las Naciones Unidas
(SNU) con las politicas de desarrollo formuladas desde el Gobierno, fue suscrito en el afio 2006 el marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF) 2007-2011, el cual establece de manera
concertada las acciones que seran desarrolladas por las Agencias durante ese periodo de tiempo. De igual
manera, el UNDAF —asi como los respectivos Planes de Accion de los Programas de Pais- establecen la
operativizacion y costeo de tales iniciativas, estableciéndose la potencial contraparte, ya sea a nivel
Gubernamental como a nivel de organizaciones de la Sociedad Civil y los Organismos de Cooperacion
Internacionales.

El UNDAF se constituye en una herramienta (il que permite direccionar la cooperacién de las Agencias del
SNU y de coordinar la misma a las acciones que realizan las diversas Agencias de Cooperacion, de cara a
las necesidades y requerimientos de! Gobierno Dominicano.

La realizacién del “Andlisis Comun de Pais’ posibilité la identificacion de oportunidades de colaboracién
que fueron agrupadas bajo cuatro grandes ejes prioritarios durante el periodo 2007-2011: (i) Gobernanza
democratica;(ii) Crecimiento y desarrollo con equidad; (iii) Servicios sociales de calidad para todos; y (iv)
Gestion ambiental sostenible y gestién de riesgos frente a situaciones de emergencia y desastres.

El presente Programa se inserta organicamente en el “Marco de Asistencia de Naciones Unidas para el
Desarrollo (UNDAF 2007-2011)” y va a apoyar al pais en la consecucién de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y en Ia politica de lucha contra la pobreza formulada por el Gobierno EN 2003.



Los programas y proyecto de PNUD que estableceran sinergias con el Programa ART GOLD RD se
encuentran listados en el anexo 1.

3. OBJETIVOS DEL PROGRAMA-MARCO

El objetivo general del Programa-marco ART GOLD es contribuir al logro de los esfuerzos del Gobierno de
la Republica Dominicana para la reduccién de la pobreza, en el marco del alcance de los Objetivos del
Milenio.

El objetivo especifico es fortalecer las capacidades de los actores de las Provincias y Municipios de
programacion y gestién de los procesos de desarrollo local integrado e intersectorial con igualdad de
oportunidades, de manera a canalizar organicamente los aportes de la cooperacion internacional.

Situacion Prevista al final del Programa

El Programa actia a nivel local, nacional e internacional y para cada uno de estos niveles, espera
conseguir los siguientes resultados estructurales:

¢ A nivel local, Capacidades locales fortalecidas en las Provincias y Municipios participantes para
perseguir los ODM programando y realizando de forma concertada e intersectorial, en el marco de las
politicas nacionales, los proyectos estratégicos que permitan mejorar las condiciones de vida de la
poblacién, aprovechando de los recursos técnicos y financieros aportados por la cooperacién
internacional, por la cooperacién descentralizada, por la cooperacién sur-sur y por todos los actores
internacionales movilizados por el Programa;

* A nivel nacional, Capacidades nacionales fortalecidas e iniciativas de las instancias centrales que
operan en apoyo organico a los procesos de desarrollo local, en particular apoyando la canalizacién de
los recursos de la cooperacion internacional hacia las Provincias y Municipios involucrados en el
Programa y favoreciendo la capitalizacién y el intercambio de las mejores experiencias de desarrollo
local realizadas en el pais en vista de su difusién nacional.

e A nivel internacional, Instancias gestoras de los procesos de desarrollo en las Provincias y
Municipios que han establecido lazos estructurales y sostenibles de cooperacién con instancias de
cooperacion descentralizada, con instancias de cooperacién sur-sur, con actores econdmicos
internacionales y con todas las redes de la Iniciativa ART.

4, BENEFICIARIOS

El Programa se implementa en las Provincias de Monte Cristi, Dajabon, Elias Pina, Independencia,
Pedernales, Bahoruco, Monte Plata, EI Seibo, Salcedo (9 Provincias, 40 Municipios), en total 766,452
habitantes. En el anexo 2 se presentan las caracteristicas de las Provincias.

Estas Provincias fueron priorizadas sobre la base de los criterios siguientes:

* Indicadores de desarrollo humano y de pobreza

¢ Prioridades del Gobierno para el desarrollo fronterizo y la reduccién de la pobreza
» Presencia de iniciativas del PNUD para el apoyo al desarrolio local

Es importante realzar que las Provincias de Monte Cristi, Dajabon, Elias Pifia, Independencia y Pedernales
constituyen el conjunto de Provincias Fronterizas con la Republica de Haiti, que constituye un eje
estratégico para el desarrollo econdmico, turistico y ambiental del pais.

Beneficiaria directa del Programa es la poblacién interesada por los proyectos de desarrollo en los
diferentes campos de accién, priorizados por las autoridades y los actores locales en el marco de los
ejercicios de programacién local concertada.

Beneficiaria indirecta del Programa es la poblacién global de las provincias participantes, gracias a las
actividades de fortalecimiento de los servicios locales en los diferentes cam pos de accion.
7



Otros beneficiarios seran las municipalidades, las instituciones provinciales, las organizaciones
comunitarias y las instituciones a nivel central relacionadas el fortalecimiento de capacidades para la
gestion de los procesos de desarrollo local integrado.

Debido a que el Programa ART GOLD se caracteriza como un Programa-marco modular, los territorios y la
poblacion beneficiaria podran ser ampliados progresivamente en funcién del creciente interés y
disponibilidad de recursos puestos a disposicién de donantes e instancias nacionales.

5. Campos de accion

El Programa operara en las Provincias y Municipios con un enfoque de desarrolio humano sostenible integrado
con igualdad de oportunidades, en el cual la inter-sectorialidad es un elemento clave en la planificacion de las
actividades y en su metodologia de implementacion. Sobre esta base, los campos de accién complementarios
entre si son los siguientes:

* Gobemanza: apoyo en la construccion de capacidades locales para la planificacion y gestion del desarrolio
local en funcion de la canalizacion de los recursos de cooperacion internacional, capacitacién de
administradores y técnicos locales; promocion de los derechos y de la ciudadania activa; mejoramiento de
las relaciones entre las instituciones y los actores sociales a través de procesos de concertacion;
generacion de informacién territorial sobre capacidades, oportunidades, capital social y econémico;
construccién de capacidades para monitorear los avances en desarrollo del territorio; promocion del
enfoque de genero en los procesos de desarrollo local; promocién de la innovacién en todos los campos
de accion.

* Medioambiente y reduccion de la vuinerabilidad del territorio: planes y proyectos para la valorizacion
sostenible del patrimonio cultural e histérico; planes y proyectos para la utilizacién sostenible y racional de
los recursos naturales, para mejorar el hébitat urbano, para la produccion y distribucién de energia limpia,
para las comunicaciones y el transporte.

» Desarrollo econdmico local: creacién en las Provincias de las Agencias de Desarrollo Econdmico para
brindar servicios integrados a las empresas y cooperativas y asociaciones productivas locales, para
reforzar las cadenas de valor competitivas territoriales sostenibles y promover partenariados
internacionales e inversiones externas; realizacién de planes para la valorizacion del potencial endégeno y
de proyectos capaces de generar oportunidades de empleo para todos los grupos sociales y mejorar la
competitividad territorial; promocién de producciones biolégicas y del biocomercio, eco-turismo, asesoria
en materia de desarrollo econémico local a las instancias de gobierno de los territorios de intervencion.

» Sistemas locales de salud y bienestar: realizacion de planes y proyectos integrados para mejorar la salud y
el bienestar social de la poblacién; mejoramiento de la organizacién de los servicios y de los programas de
base para que sean accesibles a la poblacion rural, a las personas privadas del seguro social y a los
grupos mas vulnerables.

» Sistemas locales de educacion de base y de formacién: realizacién de planes y proyectos integrados para
favorecer el acceso de todos los nifios y nifias a la escuela; articulacion escuelas-territorio; adaptacion de
los programas escolares a las especificidades culturales; mejoramiento de la empleabilidad mediante
actividades de capacitacion vocacional y técnica, mejoramiento de la formacion profesional; difusion de la
cultura del desarrolio humano.

6. ESTRATEGIA DE INTERVENCION: EJES ESTRATEGICOS E IMPLEMENTACION

Para lograr sus objetivos generales y especificos, el Programa opera en base a los ejes estratégicos
siguientes:

» El establecimiento de alianzas estratégicas entre los territorios dominicanos de intervencion y
partners de territorios europeos y de otros paises. El Programa brinda apoyo a los gobiernos
locales para la puesta en marcha de alianzas-partenariados de desarrollo con territorios europeos, en
base a Ia red de mas de 400 administraciones locales que estan relacionadas a la iniciativa ART. Los
proyectos de cooperacion descentralizada contemplaran todos o algunos de los campos de accién de
Programa-marco, y metodolégicamente seran definidos por los Grupos de Trabajo locales y seran
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enmarcados en los planes municipales y provinciales de desarrollo. Las comunidades locales de los
aliados europeos y de otros paises estaran brindando una contribucién importante a los procesos de
desarrollo local no solo en termino de co-financiamiento de iniciativas sino, y sobre todo, poniendo a
disposicion sus conocimientos y experiencias. Los proyectos representaran un laboratorio para la
innovacién en los diferentes campos de accién del desarrollo humano y servirdn para promover
iniciativas de intercambios solidarios, cientificos, culturales, profesionales, formativos, econémico y
comerciales.

La relacion entre el desarrollo humano y el acceso a las oportunidades. El Programa apoya la
valorizacién del territorio, de su potencial humano, su tejido institucional, sus recursos naturales y
econdmicos, para facilitar la construccién del ambiente favorable a promover el desarrollo humano y
sus oportunidades, a través del establecimiento de redes de colaboracion entre los distintos actores
sociales, asi como la mayor coordinacion entre los diferentes niveles de la Administracion Publica,
tratando de difundir la informaciéon y buscar mayor sinergia en las actuaciones territoriales y
sectoriales. De este modo, frente a los retos actuales de la revolucién tecnolégica y la globalizacion, el
fortalecimiento de las instituciones de gestién y representacién a nivel territorial, asi como de la
sociedad civil organizada, trata de aunar la democracia participativa, la descentralizacién
administrativa, la integracién social y cultural y la eficiencia en la innovacion productiva y el desarrollo
empresarial. Por otro lado, la construccion de capacidades para la participacién cobra una importancia
prioritaria en la estrategia del Programa, no solamente en la facilitacion de metodologias para
concretizar los espacios de dialogo sino que también en la difusion de una cultura de gestion
participativa de deberes y derechos, que la sociedad tiene frente del alcance colectivo de objetivos de
desarrollo. El acceso a las oportunidades del desarrollo encuentra en el Territorio la expresién mas
concreta para poderse hacer efectivo, por tanto el Programa concibe la dimensién territorial de
intervencion (en sus diferentes dimensiones espaciales y de presencia institucional) como el eje
principal de su estrategia global e impacto de las acciones programadas.

La gestion integrada del desarrollo territorial. EI Programa, apoya el desarrollo integrado del
territorio y adopta metodologias que favorecen el andlisis, la programacién y gestién sistémica de los
diferentes componentes del desarrollo (gobernanza, salud, educacién, desarrollo econémico local y
medio ambiente), que representan variables determinantes de las condiciones de vida de la pobiacién.
Promueve una visién integrada del proceso de desarrolio, tomando en cuenta la evidente
interdependencia de estas variables. Con base en esta visién, fortalece las capacidades de los
gobiernos y actores locales en la programacion y gestion de proyectos estratégicos integrados, que
abarcan diferentes campos de accién para solucionar problemas complejos y generar un impacto
mayor en el territorio. A titulo de ejemplo, una iniciativa de reduccion de la mortalidad infantil en una
Provincia supone la realizacién de actividades en diferentes campos de accién, con la participacion de
multiples actores. Estos ejercicios de realizacién de iniciativas complejas e inter-institucionales para
hacer frente a las necesidades, permiten fortalecer las capacidades locales y contribuir a la
sostenibilidad de los procesos de desarrollo.

La concertacién entre el sector publico, privado y la sociedad civil. Ei Programa apoya a los
gobiernos locales en favorecer la participacion activa en las instancias de gobernanza de todos los
actores del territorio: autoridades locales, instituciones publicas sectoriales, gremios, asociaciones de
empresas, asociaciones de la sociedad civil, universidades, iglesias. Adopta una visién gobernanza
que prevé la capacidad de los gobiernos locales de liderar la concertacién entre todos los actores que
operan en el territorio, definiendo los aportes, las tareas y responsabilidades de cada uno en la
realizacion de iniciativas de comun interés. Este enfoque es ya adoptado en la Republica Dominicana
por numerosas experiencias de desarrollo local y el Programa va a contribuir en su consolidacion y
difusion. Los Grupos de Trabajo, liderados por las autoridades locales y abiertos a la participaciéon de
todos los actores locales, representan los espacios de concertacion sobre las estrategias de desarrollo
y los especificos proyectos que seran realizados con el aporte de todos. Los Planes de Accién del
Programa seran sucesivamente discutidos y aprobados en el marco de los Consejos de Desarrollo
Municipales y Provinciales, favoreciendo la mas amplia concertacién. En vista de lograr una mayor
sostenibilidad, podran ser promovidas también modalidades de gestién mixta de los servicios del
territorio y de subsidiaridad entre el sector publico y las organizaciones de la sociedad civil, a través del
intercambio con las experiencias mas avanzadas realizadas en otros paises.



La articulacién entre la dindmica de desarrollo local y la politica de desarrollo nacional. El
Programa prevé actividades de nivel nacional, provincial y municipal, tomando en cuenta la evidente
interdependencia de estos niveles de accién para implementar procesos sostenibles de desarrollo. En
los Municipios y Provincias seran identificados y realizados con las instituciones sectoriales
competentes los proyectos para mejorar los servicios locales en el marco de las politicas nacionales de
gobernanza, salud, educacién, desarrollo econémico, proteccion y valorizacién de los recursos del
medioambiente. Las iniciativas del Programa tomaran en cuenta los recursos corrientes de los
servicios sectoriales, para complementarlos sin crear desequilibrios y gastos insostenibles. Al mismo
tiempo los resultados logrados por el Programa en el ambito local podran constituir una contribucién y
un insumo para las politicas nacionales de descentralizacién y desarrollo local.

La continuidad entre las etapas de diagnéstico, programacion, ejecucién y evaluacién. El
Programa fortalece las capacidades locales de gobernanza apoyando el ciclo integrado del proceso
que apunta a programar y realizar proyectos de desarrollo. El Programa hara énfasis, en los ejercicios
de programacion local, en la capacidad de identificar proyectos realizables a corto plazo, para mejorar
las condiciones de vida de la poblacion y fortalecer su interés en participar en las instancias de
concertacion. El programa hara énfasis en el fortalecimiento del las capacidades municipales y
provinciales de ejecucion de los proyectos identificando, en el marco de las leyes y de las experiencias
mas exitosas del pais, las modalidades mas oportunas para mejorar la eficiencia del nivel ejecutivo.
Los Grupos de Trabajo son acompafiados también en la identificacion conjunta de indicadores de
impacto que permitan evaluar los avances de los proyectos estratégicos de desarrollo y eventualmente
reajustar las actividades en curso. Estos ejercicios de identificacion, gestién y monitoreo de los
proyectos de desarrollo local permiten contribuir a la sostenibilidad de las iniciativas realizadas a través
del Programa.

La aplicacion del criterio de igualdad oportunidades en el acceso a los recursos del programa.
El Programa adopta metodologias que favorecen la integracién de los grupos a riesgo (mujeres,
jovenes, ancianos, discapacitados) y en condiciones de pobreza en los procesos de desarrollo local,
contribuyendo a la cohesion del tejido social. Evitando iniciativas puntuales orientadas a solucionar de
manera aislada los problemas de especificos grupos a riesgo, favorece la puesta en marcha de
servicios y proyectos que sean dirigidos al conjunto de la poblacién y que incorporen la atencién a la
poblacion mas vulnerable. El Programa favorece el desarrollo de circuitos sostenibles de solidaridad y
la participacion de la poblacién vulnerable en la bisqueda de las opciones en los aspectos de sanidad,
educacion, economia y de gestién del territorio. El Programa planifica e implementa las actividades
sobre la base de metodologias y procesos que garanticen para tales grupos el acceso a los recursos y
la plena participaciéon al proceso de desarrollo. EI mismo enfoque es aplicado para insertar los
territorios mas vulnerables en las dindmicas de desarrollo provincial y nacional, valorizando los
recursos y las potencialidades que pueden aportar. Los Grupos de Trabajo seran apoyados en la
identificacion de las modalidades mas adecuadas para insertar los grupos y territorios vulnerables en
todos los proyectos promovidos por el Programa, y garantizar su representatividad en la toma de
decisiones.

La promocion de procesos de competitividad territorial sostenible. Para dar sostenibilidad a los
procesos de desarrollo territorial, el Programa pone un fuerte énfasis en la promocién de procesos de
desarrollo econémico capaces de generar ingresos y potenciar las cadenas productivas locales en
vista del mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién y de la comercializacién de los
productos a nivel nacional e internacional, asi como de la preservacion de los recursos naturales. La
estrategia prevé reforzar las capacidades de planificacién del desarrollo econémico local que
corresponden a los gobiernos locales (municipios y provincias) a través de la puesta en marcha de las
Agencias de Desarrollo Econémico Local - ADEL y el refuerzo de las ADEL que ya operan en el pais.
Las ADEL son estructuras que apoyan la identificacién y el desarrollo de las potencialidades locales y
de las cadenas territoriales del valor, con el aporte de todos los actores econémicos locales: servicios
publicos, micro, pequefia y medianas empresas, cooperativas, institutos de formacion, otros actores
activos. Las ADEL ofrecen servicios de asistencia técnica, capacitacién, marketing territorial,
financiamiento, alianzas estratégicas, mejoramiento de la empleabilidad con criterios de igualdad de
oportunidades y sostenibilidad, aprovechando las potencialidades ofrecidas por sus socios..
Complementariamente, el Programa apoyara el mejoramiento de la capacidad tecnoldgica de la
poblacion involucrada. Los partenariados internacionales previstos por el Programa van a favorecer la
internacionalizacion de estos procesos de desarrollo econémico.
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Estrategia de Implementacién

El Programa se implementa mediante un enfoque modular, en relacién a la disponibilidad efectiva de
recursos y de interés de los donantes y de las instituciones nacionales. La gestién de las diferentes
contribuciones sera realizada de forma coherente e integrada, bajo una Unica gestién garantizada por el
PNUD.

Debido a que el Programa pretende promover la gobernanza y fortalecer las capacidades nacionales y
locales de programacion y gestién del desarrollo participativo y abierto a las oportunidades internacionales,
el Programa se desarrolla a tres niveles de actividad, local, nacional e internacional, y prevé una estructura
nacional, local e internacional de coordinacion.

La institucién nacional encargada por el Gobierno de la Repulblica Dominicana de la coordinacién del
Programa ART GOLD es la Oficina del Ordenador Nacional para los Fondos Europeos de Desarrolio
(ONFED). Todas las actividades del Programa se enmarcaran en las leyes y reglamentos para el desarrollo
local que el Gobierno de la Republica Dominicana esta operativizando.

Un Comité Nacional de Consulta (CNC) sera coordinado por la ONFED e integrado por el Consejo
Nacional de Competitividad, la Secretaria de Medio Ambiente, la Direccién General para el Desarrollo
Fronterizo, la SEEPYD, el Gabinete Social, los representantes de los municipios y provincias de
intervencion, las Organizaciones de la Sociedad Civl, los Ministerios Sectoriales interesados en participar,
el PNUD, la FAO, la UNFPA y las demas Agencias del Sistema de Naciones Unidas, los donantes
involucrados, asi como otra institucion que el CNC considere oportuno invitar de acuerdo a tematicas
especificas. EIl CNC sera encargado de orientar las diferentes contribuciones siguiendo una légica de
Programa, mejorando asi notablemente los resultados y el impacto des actividades. La Oficina de
Desarrolio Humano del PNUD se integrara al Comité Nacional de Coordinacion para facilitar las
estadisticas que permiten el monitoreo del Programa y la evaluaciéon de su impacto, asi como para
capitalizar las experiencias realizadas como parte de la validacién de los ejes estratégicos del Programa.

En las Provincias y Municipios participantes, el Programa se enmarca en la institucionalidad_existente. Las
autoridades responsables son los Gobernadores y los Sindicos, y los espacios de concertaciéon son los
Consejos de Desarrollo municipales y provinciales. En el marco de las Administraciones municipales y
provinciales seran implementados los Grupos de Trabajo Municipales y Provinciales del Programa
coordinados por representantes de las respectivas administraciones, con la participacién de representantes
de sector publico, asociativo y privado del territorio y de los actores de cooperacion internacional
involucrados.

Los Grupos de Trabajo seran responsables de programar y realizar las actividades del Plan de Accion del
Programa a nivel provincial y municipal y de coordinar los aportes de los actores de cooperacion
internacional. Los Grupos de Trabajo permitiran programar y ejecutar de manera participativa la utilizacién
de los recursos adicionales aportados por la cooperacion multilateral y por la cooperacion descentralizada
de manera complementaria con los recursos publicos disponibles. Los Grupos de Trabajo aseguran la
participacion de la poblacién local en las actividades. Los Planes de Accion del Programa seran
presentados en los Consejos de desarrollo municipales y provinciales, para garantizar la participacién mas
amplia en su aprobacion.

Las actividades de nivel internacional del Programa seran programadas en estrecha colaboracion con las
instancias nacionales y locales de coordinacién. Las actividades internacionales seran coordinadas con el
Hub for Innovative Partnerships del PNUD de Ginebra y por el Comité Cientifico ART. El Plan de Accién de
las actividades internacionales hara parte integrante del POA del Programa ART GOLD y los expertos de
los servicios internacionales ART apoyaran su realizacion.

El Programa prevé la participacion activa de diferentes donantes bilaterales, de las Agencias de Naciones
Unidas que operan en Republica Dominicana, de las administraciones locales de los paises europeos y de
sus actores sociales (cooperacion descentralizada). Cada actor de cooperaciéon internacional puede
participar al Programa aportando recursos financieros y técnicos para desarrollar médulos territoriales, en
una o més Provincias o Municipios, o tematicos, en uno o mas de los campos de accién del Programa.
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7. RESULTADOS Y ACTIVIDADES

Coherentemente con las caracteristicas y con el enfoque participativo del Programa-marco, los resultados
y actividades, a los diferentes niveles de intervencién, son presentados de manera general. El Programa
prevé que las actividades especificas de desarrollo seran identificadas en cada territorio y a nivel nacional,
a través del ejercicio de programacion concertada, organizado por los Grupos de Trabajo y el Comité
Nacional de Consulta (CNC). El ciclo de programacién concertada se concluye con la formulacién de los
planes operativos anuales POA del Programa ART GOLD. Las actividades internacionales son
programadas en colaboracion los servicios internacionales ART, para asegurar las sinergias, y son
presentadas al CNC para su aprobacioén, antes de ser ejecutadas.

En los tres niveles de intervencién, los resultados y actividades del Programa son:

| NIVEL LOCAL

Resultado 1

Los Grupos de Trabajo Provinciales y Municipales son operativos y cuentan con todos los instrumentos
necesarios para producir y gestionar los Planes de Accion del programa. La metodologia de trabajo de los
GRP y GTM es el laboratorio para reforzar las capacidades de los Municipios y Provincias de intervencion.

Actividades

¢ Conformacion de los Grupos de Trabajo Provinciales (GTP), con la participacién de las autoridades
provinciales y municipales, de las instituciones publicas sectoriales, de representantes de la sociedad
civil y del sector privado, de las Universidades, de las iglesias y de los actores de cooperacién
internacional interesados; definicion de los términos de referencia del trabajo de programacién
participativa del Plan de Accion que orienta los recursos del Programa sobre la base de las
orientaciones de los donantes involucrados y del CNC sobre los montos reservados.

e Organizaciéon de los Grupos de Trabajo en los Municipios (GTM), con la participacion de las
autoridades municipales, de las instituciones publicas sectoriales, de representantes de la sociedad
civil y del sector privado, de los actores de cooperacion internacional interesados; definicion de los
Términos de Referencia del trabajo de programacion participativa del Plan de Accién en colaboracién
organica con el Grupo de Trabajo Provinciales.

« Fortalecimiento de los Grupos de Trabajo para mejorar su capacidad operativa: instalaciéon de las
sedes en las instituciones locales; composicion de los equipos técnicos, organizacion logistica,
comunicacion, gestién de las informaciones, implementacion de los instrumentos para la gestién de las
actividades;

¢ Implementacién o fortalecimiento de los sistemas de informacion territorial necesaria a orientar las
decisiones. Esta base de informacién incluira una diagnostico provincial en relacion a la
institucionalidad local, las capacidades locales, las oportunidades, el capital social y otros aspectos,
con el propésito de establecer un punto inicial de partida del desarrolilo territorial integrado que el
Programa apoya; formacién de los técnicos locales; divulgacion de informacién para la comunidades y
sociedad en general y a nivel internacional:

¢ Realizacion de las actividades de formacién necesarias a orientar el proceso de programacién local
con la metodologia ART: movilizacién de los recursos, formulacion y gestion de proyectos de
cooperacion descentralizada, marketing territorial, leyes y reglamentos del Gobierno en tema de
gobierno local, enfoque de genero, diagnoéstico del potencial del territorio, ordenamiento territorial.

e Elaboracién de los documentos de marketing territorial que presentan, con la ayuda de imagines y
cartografia, las caracteristicas y las potencialidades locales que pueden ser desarrolladas. Estos
documentos constituyen un instrumento de movilizacién de recursos nacionales e internacionales y
seran utilizados para invitar a todos los actores interesados a participar al Programa, con el apoyo del
CNC vy de los servicios internacionales de ART.

¢ Formulacién y realizacién de los primeros proyectos de impacto, que tienen la funcién de dar respuesta
a las necesidades de la poblacién y favorecer su participacion al proceso de programacién del Primer
Plan de Accién del Programa.
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¢ Organizacién de las visitas de las delegaciones de las Comunidades Locales europeas, para formular
los proyectos de cooperacién descentralizada, con metodologias que faciliten la participacién de los
diferentes grupos sociales y asociaciones productivas.

Resultado 2

Una Agencia de Desarrollo Econémico Local creada en cada Provincia y funcionando con una estructura
de servicios capaces de fomentar las cadenas del valor territorial y los proyectos estratégicos de desarrollo
economico local, reforzando las capacidades de planificacién y programacion del DEL por parte de los
gobiernos locales.

Actividades

e Mapeo de los actores econdmicos publicos, privados y asociativos del territorio interesados en
asociarse en la ADEL; mapeo de los servicios y programas que operan para el desarrollo econémico
en los respectivos territorios; dinamizacion de los Municipios del territorio para que se asocien a la
ADEL; constitucién de la ADEL (estatuto, reglamento, registro) y programacién de sus servicios.

e Implementacion de los servicios de las ADEL; fomento del asociacionismo y de las cadenas productiva;
asistencia técnica a la creacién y administracion de empresa; capacitacion empresarial; acceso al
credito; facilitacion de los mecanismos para la innovacién; comercializacién e internacionalizacion;
inclusién de los grupos vulnerables; puesta en marcha de estructuras especializadas de las ADEL
(incubadoras de empresas, centros de transferencia tecnolégica, ventanillas para mujeres o para los
jovenes, otras).

e Creacion de sistemas crediticios territoriales de las ADEL, para el financiamiento de los proyectos
productivos, articulados para atender a las necesidades de los diferentes actores econdémicos del
territorio y favorecer la progresiva integraciéon de los grupos vulnerables en los circuitos financieros
formales.

e Elaboracién del Plan estratégico DEL de cada territorio, identificando y fortaleciendo las cadenas del
valor existentes cuanto a productividad y competitividad (relaciones de red, transacciones econémicas,
consorcios para la comercializacién, gestion de tecnologia, investigacién aplicada, infraestructuras
productivas, servicios para la creacion de sellos de calidad y certificacion); integracién de las cadenas
existentes para crear valor afadido en el territorio; promocién de nuevas cadenas para valorizar los
recursos potencialmente competitivos del territorio; inclusion en las cadenas de iniciativas
empresariales que involucren a los grupos vulnerables; identificacion de proyectos estratégicos de
valorizacion de los recursos del medio ambiente.

¢ Posicionamiento estratégico de las cadenas del valor en los mercados internacionales; definicién e
implementacién de acciones de marketing territorial para ampliar el indice de las exportaciones,
intercambio de conocimientos (joint-ventures, acuerdos de transferencia tecnolégica y para la
investigacion), atraccion de inversiones tanto nacionales que internacionales.

Resultado 3

Proyectos estratégicos integrados de desarrollo formulados en cada territorio en los campos de accion del
Programa y primer Plan para la orientacion de la cooperacion internacional formulado en colaboracién
entre los Municipios y las respectivas Provincias.

Actividades

¢ Puesta en marcha de Comisiones tematicas en los campos de accién del Programa, favoreciendo la
articulacién entre el nivel municipal y provincial y con la participacion de servicios publicos,
asociaciones y universidades; realizaciéon de estudios participativos para mejorar el conocimiento de
las potencialidades de los territorios, de los programas y recursos existentes, de los servicios que
operan y de las necesidades de la poblacién. Definicion de las lineas estratégicas y de los proyectos
en los 5 campos de accion, a través de talleres participativos y tomando en cuenta las prioridades
definidas en las politicas nacionales. Realizacion de Jornadas de Sintesis provinciales para
sistematizar con un enfoque integrado el trabajo de programacién de las Comisiones temaéticas e
identificacién de los proyectos estratégicos integrados de desarrollo.
Formulacién de los proyectos en los 5 campos de accion, con un enfoque intersectorial y estratégico.
Formulacién de los Planes de Accion del Programa en cada territorio, que seran ejecutados con los
fondos del Programa y sostenidos por las instancias municipales, provinciales y nacionales.

¢ Formulacién de los primeros Planes para la orientacion de la cooperacion internacional a nivel
municipal y provincial, que indican las estrategias integradas de desarrollo del territorio y presentan un
conjunto de proyectos estratégicos de desarrollo que pueden ser realizados con el apoyo de la
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cooperacién internacional y descentralizada. Este documento, que es actualizado periédicamente en
base a los resultados de las acciones, representa el instrumento que los Grupos de Trabajo y el CNC
utilizan para orientar las inversiones de la cooperacién internacional y para la busqueda de los
financiamientos del desarrollo local a todos los niveles.

Resultado 4

Proyectos estratégicos de nivel municipal y provincial realizados y estructuras técnicas implementados
para la programacion y gestién de las iniciativas de desarrollo local en el marco de las leyes y reglamentos
nacionales

Actividades

¢ lIdentificacion de las modalidades de realizacién de los proyectos valorizando los recursos locales en la
ejecucion. En particular, las actividades de mejoramiento de los servicios locales seran realizadas en
estrecha colaboracién con las instituciones sectoriales competentes y las obras programadas seréan
realizadas priorizando la utilizacion de las empresas locales.

¢ Identificacion de las modalidades mas apropiadas para el monitoreo y la evaluacién de los resultados,
seleccionando de manera concertada un conjunto de indicadores para evaluar el impacto de los
proyectos y el avance sobre los procesos de desarrollo local.
Realizacion de los proyectos con la asistencia técnica de los expertos de cooperacion descentralizada.
Identificacion y puesta en marcha en el marco de las administraciones municipales y provinciales,
sobre la base de las orientaciones de las politicas nacionales, de las instancias técnicas mas
adecuadas para la programacion, gestion y monitoreo de las iniciativas de desarrollo local (Oficinas
técnicas provinciales y municipales); identificacion de las modalidades operativas entre las oficinas
técnicas y los Consejos de Desarrollo municipales y provinciales.

e Formulacién de los Planes de Accion siguientes del Programa, tomando en cuenta los resultados
alcanzados, los planes estratégicos formulados, los recursos de cooperacion internacional movilizados
y las orientaciones del CNC; actualizacion periédica del Plan de cooperacion internacional territorial.

NIVEL NACIONAL

Resuitado 1

ElI CNC es operativo, supervisa las actividades locales, canaliza organicamente recursos de la cooperacién
internacional y nacionales hacia las Provincias y Municipios del Programa y favorece el intercambio
nacional de las mejores experiencias de desarrollo local realizadas en el Pais.

Actividades

e Organizacién del Comité Nacional de Consulta; encuentros con los actores de la cooperacién
internacional que operan en el pais para presentar el Programa y promover la participacién de otros
donantes y actores de cooperacion internacional. Organizacion de encuentros en los cuales los
Grupos de Trabajo presentan a los donantes los documentos de marketing territorial y los Planes
estratégicos elaborados, para invitarlos a participar.

e Produccién de un mapa de la cooperacion descentralizada que opera en el pais y organizacién de
encuentros con las comunidades locales extranjeras para invitarlas a establecer alianzas-partenariados
de cooperacion descentralizada con las provincias y municipios del Programa; informacion y
mantenimiento de las relaciones con las Embajadas de los paises de las comunidades locales
extranjeras.

e Sesiones de trabajo para definir colaboraciones con proyectos especificos y sectoriales realizados por
las Agencias especializadas de las Naciones Unidas y por las cooperaciones internacionales que
operan en las Provincias y Municipios del Programa.

¢ Apoyo a todos los actores de cooperacién internacional interesados en establecer colaboraciones en el
marco del Programa: organizacién de los encuentros con los Grupos de Trabajo; asistencia técnica a la
formulacion de hipétesis de colaboracion; redaccion de los documentos de proyecto necesarios para la
canalizacién de nuevos recursos al Programa; Organizacién de los servicios nacionales que faciliten
las actividades de las cooperaciones participantes: mecanismos de compra, impuestos, aduanas y
otros.
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Resultado 2
Una Red Nacional de las ADEL establecida y funcionando en apoyo a sus asociadas y a las Provincias
interesadas en implementar nuevas ADEL

Actividades

¢ Elaboracion de los aspectos formales necesarios a la constitucién de la Red en concertacién entre las
ADEL vy las instituciones e instancias nacionales participantes al CNC; definicion de las modalidades de
trabajo y de los servicios de la Red

* Realizacion de actividades de fortalecimiento de las ADEL movilizando las competencias existentes a
través de intercambios interprovinciales

e realizacion de actividades de asistencia técnica requeridas por las instituciones de las Provincias
interesadas en la implementacién de ADEL

* Realizacion de las actividades de movilizacién de instancias nacionales e internacionales que puedan
apoyar desde el punto de vista técnico y financiero a las diferentes ADEL asociadas en la Red

* Promocién de partenariados entre las ADEL socias de la RED y ADEL de los paises europeos, que
prevean asistencia técnica y formulacién y realizacion de proyectos econémicos de mutuo interés
(intercambios comerciales, tecnolégicos, empresas mixtas, etc

Resultado 3
Todas las instancias nacionales involucradas en el CNC participan activamente al Programa y apoyan los
procesos de desarrollo en curso en las Provincias y Municipios.

Actividades

¢ Apoyo de las instancias nacionales a las actividades de ios Grupos de Trabajo en los procesos de
programacion y gestién de las actividades de desarrollo local; apoyo a la formulacién de los proyectos
estrategicos para que se enmarquen en las politicas nacionales sectoriales y de desarrollo y a su vez
puedan alimentar las politicas a través de los insumos metodolégicos elaborados a nivel territorial;
orientacion de los recursos nacionales y de asistencia técnica hacia los proyectos elaborados
localmente; organizacién de talleres y foros nacionales sobre temas especificos de interés de las
instituciones nacionales y realizacién de estudios especificos, en colaboracién con las Universidades,
sobre aspectos de interés nacional.

e Realizacién de un estudio nacional sobre las experiencias mas exitosas de desarrollo local hacia los
ODM realizadas en diferentes territorios del pais con el aporte de instituciones y actores nacionales y
de las instancias de cooperacion internacional; produccion de la documentacién sobre las experiencias
y divulgacion en las Provincias y Municipios del Programa; organizacién de la asistencia técnica de los
animadores de las experiencias en las provincias y Municipios lo soliciten; puesta en marcha de
mecanismos organicos de cooperacion inter-provincial.

¢ Apoyo a los Ministerios que lo soliciten, para la elaboracién de estudios y estrategias que permitan
mejorar las politicas nacionales de desarrollo local en funcién de los ODM, también en colaboracién
con recursos especializados internacionales ART.

» Formulacion y realizacién en colaboracion con los Ministerios que lo soliciten, de proyectos piloto que
puedan tener un impacto nacional en la puesta en marcha de politicas innovadoras en campos de
excelencia de ART.

| NIVEL INTERNACIONAL

Resultado 1
Colaboraciones de cooperacion descentralizada establecidas entre las Provincias y Municipios del
Programa y las comunidades locales de otros paises.

Actividades

e Difusién de los documentos de marketing territorial de todas las Provincias, por parte de los servicios
internacionales ART, a la red de Regiones, Provincias y Municipios de los paises industrializados
interesados a establecer alianzas-partenariados de cooperacién descentralizada; apoyo las
administraciones locales extranjeras para formalizar su participacion al Programa.

¢ Organizacién de las visitas en las Provincias y Municipios del Programa, de las comunidades
extranjeras interesadas en establecer colaboraciones de cooperacién descentralizada aportando
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recursos humanos, materiales y financieros adicionales; En el curso de estas visitas las delegaciones
encuentran las autoridades nacionales responsables, las Embajadas de los respectivos paises y
realizan los encuentros con los Grupos de Trabajo de los territorios de interés, para definir los
proyectos de cooperacion descentralizada sobre la base de las prioridades locales identificadas.
Realizacion de los proyectos de cooperacion descentralizada, con el aporte de los funcionarios y
técnicos publicos especializados en los diferentes campos de las comunidades locales asociadas.
Organizacién de las visitas de las delegaciones de las Provincias y Municipios del Programa a las
comunidades locales extranjeras, para presentar los documentos de marketing territorial y los Planes
Estratégicos en vista de la movilizacién de nuevos recursos, de la identificacién de nuevos proyectos y
para participar a actividades de formacién técnica.

Resuitado 2
Relaciones estructuradas establecidas y actividades en curso entre los actores que participan al Programa
y las redes tematicas internacionales de ART.

Actividades

8.

Actividades programadas en colaboracién con el Comité Cientifico ART, movilizando la red de
estructuras e intelectuales de alto nivel asociados: seminarios y conferencias sobre temas de interés,
dirigidos a todos los interlocutores nacionales interesados; concursos nacionales sobre los temas de Ia
identidad cultural; intercambios con otros paises sobre las tematicas del desarrollo humano;
actividades de formacion de los cuadros del desarrollo humano en colaboracién con instituciones
internacionales asociadas al Comité.

Articulacién de las potencialidades de la red ILS LEDA (Internacional Liaison Services for Local
Development Agencies) con las ADEL de la Republica Dominicana; implementacién de twinning entre
ADEL de los paises europeos y las ADEL dominicanas; programacion y realizacién de cursos de
formacién sobre las estrategias innovadoras de desarrollo econémico, competitividad territorial y
marketing territorial; promocion de proyectos de comun interés entre las ADEL dominicanas y actores
econdmicos de Ias regiones europeas; servicios de informacién a través de la pagina web ILSLEDA;
Promocion de las estrategias de enfoque de género sostenidas por ART en colaboracién con UNIFEM
y con el Programa MyDEL y formacién de los participantes a los Grupos de Trabajo; asistencia técnica
internacional; realizacién de actividades de investigacién-accién para mejorar el enfoque de equidad de
género en todos los campos de accién del Programa ; Organizacién de seminarios, produccién de
documentos y divulgacion;

Promocion del Catalogo de Innovaciones del programa ART IDEASS y organizacién de las misiones
de los autores de las innovaciones extranjeras solicitadas, con vistas a su introduccién concreta en el
Pais; Identificacion de las innovaciones de la Republica Dominicana también a través de la
organizacion de Concursos nacionales; Organizacién de las misiones de los autores dominicanos de
las innovaciones solicitadas en otros paises que participan a la Iniciativa ART.

DISPOSICIONES DE GESTION DEL PROGRAMA MARCO

Las instancias participantes a la gestién del Programa-marco seran:

* El Gobierno de la Republica Dominicana, a través de la ONFED coordinara el Comité Nacional de
Consulta, coadyuvando las actividades en las Provincias y Municipios y orientara las
organizaciones de cooperacion internacional hacia la participacion al Programa; Un grupo
consultivo del Senado de la Republica Dominicana dara seguimiento a todas las actividades del
Programa con el propésito de articular las experiencias locales con las politicas nacionales.

* Las instancias de Gobierno de los Municipios y de las Provincias, actuaran como referentes de la
programacién e implementacion de las actividades a través de los Grupos de Trabajo
implementados con el Programa;

¢ El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD) ser4 el responsable del monitoreo
financiero del programa y de la verificacién de los desembolsos realizados. Ademads tendra la
responsabilidad de presentar los informes de avance sustantivos y financieros a los donantes ya
las entidades de cooperacion descentralizada. EI PNUD tendra la responsabilidad de las acciones
de monitoreo y de evaluacion de los resultados;
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e Las Agencias de Naciones Unidas asociadas al Programa tendran la responsabilidad de programar
e implementar las actividades de su competencia a través de un enfoque programético comun
elaborado en los Planes Operativos Anuales del Programa;

e El Hub for Innovative Partnerships del PNUD de Ginebra tendra la responsabilidad de la gestién
sustantiva y financiera de las actividades internacionales del Programa y de los fondos que los
donantes internacionales quieran canalizar a través del Cluster ART del Trust Fund del Hub for
Innovative Partnerships, en estrecha colaboracién con la Oficina PNUD de Republica Dominicana;

¢ El Comité Cientifico ART tendra la responsabilidad de promover el Programa ART GOLD con los
potenciales donantes a nivel internacional, de facilitar la participacion de las estructuras de
excelencia internacionales y de garantizar el monitoreo de calidad de los resultados del Programa;

» El Asesor Técnico Principal (ATP) del Programa sera el responsable de la gestién operacional, de
la formulacién e implementacién del Plan Operativo Anual POA, y actuara bajo la responsabilidad
del Representante Residente del PNUD en Republica Dominicana.

L.as modalidades de gestién

A nivel nacional el Proyecto es coordinado por el PNUD, siendo la ONFED la contraparte formal que
coordinara el Comité Nacional de Consulta (CNC). En el Comité participan el Consejo Nacional de
Competitividad, la Secretaria de Medio Ambiente, la Direccién para el desarrollo Fronterizo, la SEEPYD, el
Gabinete Social, los representantes de los Municipios y Provincias, las Organizaciones de la Sociedad
Civil. los Ministerios Sectoriales interesados en participar, el PNUD, la FAQ, la UNFPA y las demas
Agencias de Naciones Unidas, los donantes involucrados, EI CNC garantizara la coordinacién necesaria
para lograr los resultados a nivel local, nacional e internacional.

El CNC garantiza una buena articulacion entre las actividades de nivel local, nacional e internacional y
entre los diferentes actores involucrados; moviliza el apoyo de las instituciones nacionales hacia las
actividades de desarrollo local y garantiza las sinergias entre los diferentes sectores (agricultura, salud,
educacion, etc.); canaliza la atenciéon de los donantes hacia el Programa, solicitando su participacion a
todos los niveles de actividades; favorece la difusion nacional de las metodologias utilizadas y la
ampliacién del Programa a otras Provincias con el apoyo de nuevos donantes. EI CNC da las
orientaciones generales, evalua periédicamente los resultados, formula sus recomendaciones para el
desarrollo de las actividades.

El Asesor Técnico Principal (ATP) del Programa, nombrado por el PNUD de acuerdo con el Hub for
Innovative Partnerships del PNUD de Ginebra y con el Comité Cientifico. El ATP se encarga de la gestion
operativa de las actividades de nivel local, nacional e internacional. El ATP es encargado de formular el
POA del Programa, en colaboracién con el CNC, los Grupos de Trabajo, los servicios internacionales ART,
las Agencias UN participantes, para presentarlos sucesivamente a la aprobacién del CNC.

El ATP es encargado de garantizar la coordinacién en la gestion homogénea de las actividades de nivel
local, nacional e internacional en colaboracion con las instituciones centrales, provinciales, municipales, los
programas de las Agencias UN, las instancias de cooperacion bilateral, de la cooperacién descentralizada
y de las ONG’s. El ATP es encargado de hacer funciones de secretaria ejecutiva al CNC. El ATP actta
bajo la responsabilidad dei Representante Residente del PNUD y del Coordinador Residente del Sistema
de las Naciones Unidas en Republica Dominicana.

Un Manager de area, nombrado por el PNUD, operara bajo la coordinacién del ATP, en apoyo a la
realizacion de las actividades del Programa en una o mas Provincias, y garantizara las funciones de
secretario técnico y ejecutivo de los Grupos de Trabajo.

Las administraciones provinciales y municipales identificaran en sus sedes los espacios necesarios para
sesionar. El Programa aportard a las sedes locales los equipamientos necesarios al desarrollo de las
actividades (computadoras, equipos de oficina, vehiculos) y financiara parte de los gastos corrientes de
funcionamiento (combustible, comunicaciones, transportes, luz, etc.). Cada sede local del Programa
contara con un asistente administrativo y gestionara directamente una cuenta bancaria para la gestion
eficaz y eficiente de las actividades programadas.
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Disposiciones para la ejecuciéon

El Programa serd ejecutado directamente por el PNUD. Por lo tanto se aplicaran las normas y los
procedimientos establecidos para esta modalidad (DEX). El PNUD sera responsable de monitorear los
aspectos financieros y administrativos del Programa con los criterios y modalidades prevista por el PNUD.
Para los efectos legales el Representante del PNUD actuara como “Director” de Programa. El ATP del
Programa sera encargado del seguimiento técnico, administrativo y financiero que actuara bajo la
supervisién del “Director” de Programa.

El ATP sera financiado con recursos del presupuesto del Programa y dirigird operativamente su equipo de
trabajo. Se prevé el apoyo de los expertos disponibles en la Oficina del PNUD para los temas de particular
relevancia estratégica: Informe de Desarrollo Humano, Gobernanza, Lucha a la pobreza, Medioambiente.

El PNUD aplicara un siete por ciento (7%) en concepto de gastos de administracién sobre los montos
ejecutados del presupuesto del Programa. Todo ingreso por concepto de intereses relacionados con los
fondos del Programa se acreditard a la cuenta del PNUD y se utilizarA de conformidad con los
procedimientos establecidos del PNUD. El presente programa terminara: 1) Por vencimiento del término
previsto para su duracién, 2) Por mutuo acuerdo de las partes; 3) Por cumplimiento de sus objetivos
inmediatos antes o después de lo previsto; 4) Por fuerza mayor o caso fortuito.

El PNUD puede brindar a las comunidades locales extranjeras que lo soliciten los servicios para la gestion
administrativa de los financiamientos movilizados.

Para la implementacién del Programa, el PNUD pondra en ejecuciéon un esfuerzo coordinado con las
diversas entidades que constituyen el Sistema de Naciones Unidas en Republica Dominicana y que
realizan acciones especificas de desarrollo en las Provincias y Municipios de intervencién. Este esfuerzo
permitira que las Agencias, Fondos y Programas de Naciones Unidas presentes en cada uno de los
territorios, puedan identificar las areas de cooperacion potencial para fortalecer el impacto del Programa y
unifiquen esfuerzos en los procesos de Desarrollo Territorial.

9. LOS CICLOS DE PROGRAMACION

Para la puesta en marcha del Programa, es prevista una fase preliminar de 6 meses. En el curso de la fase
se realizan las siguientes actividades:
e Organizacién de la estructura de gestion nacional y local del Programa: CNC y Grupos de Trabajo
municipales y provinciales
Organizacién de las sedes y de la logistica de base para el desarrollo de las actividades;
Realizacion de los primeros contactos con las organizaciones de cooperacién internacional y con las
administraciones locales de los paises industrializados, para promover su participacion;
* |dentificacién y realizacion de las primeras actividades de impacto;
Formulacién concertada del primer Plan Operativo Anual y su aprobacién por parte del CNC.

El Programa a régimen se desarrolla a través de Planes Operativos Anuales POA. Cada POA incluye:

e El Plan de Accién de nivel local, elaborado con metodologias de concertacién en el marco de los
Grupos de Trabajo en las Provincias y Municipios

e El Plan de Accién de nivel nacional, elaborado en concertacion con el CNC y todas las instituciones
participantes

« El Plan de Accion de nivel internacional, elaborado en concertacién con los servicios internacionales
ART.

En el marco del CNC, seran definidos los techos presupuestarios para cada nivel de actividad sobre la
base de criterios definidos de comun acuerdo y tomando en cuenta las orientaciones de los donantes que
participan al Programa. Una parte consistente del financiamiento sera de toda forma reservada a las
actividades de desarrollo de las Provincias y Municipios.

El POA es elaborado con metodologias de concertacion a los diferentes niveles y tomando en cuenta las
actividades realizadas y los resultados alcanzados. Los diferentes Planes de Accién se componen de
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proyectos, presentados a través de una ficha que indica las especificidades técnicas, las instituciones
encargadas de su realizacion, los costos y los aportes de cada patrticipante.

Los ciclos de programacion de la POA seran de 12 meses. Cada ciclo prevé:
e una etapa de programacion local de 3 meses para la elaboracién de la POA
e una etapa de 9 meses para su ejecucién

Los Planes de Accién de nivel local son elaborados tomando en cuenta los Planes elaborados por los
Municipios y las Provincias y los recursos aportados por las instituciones nacionales y locales. En la etapa
de programacion participaran los actores de cooperacion asociados: Agencias del Sistema de las Naciones
Unidas, expertos de las cooperaciones asociadas, administraciones locales extranjeras, ONGs,
Asociaciones, Universidades.

En esta etapa, los actores de cooperacién pueden colaborar al Plan de Accién con proyectos en todos los
campos de accion y en todo el territorio provincial o solamente en campos o en Municipios especificos,
segun el interés manifestado. Los Grupos de Trabajo garantizaran la unidad programética del Plan, con el
aporte de todos los actores de cooperacion involucrados

Cada Plan de Accién local sera aprobado por el respectivo Consejo de Desarrollo antes de su presentacion
al CNC. Una vez aprobado por el CNC, el Plan de Accion local serd puesto en ejecucion. En la ejecucion
seran privilegiadas las modalidades de gestion local y las obras programadas seran ejecutadas dando una
prioridad a las empresas locales.

El Programa prevé que otras instancias de cooperacion puedan asociarse a cualquier momento a sus
actividades. El procedimiento prevé la elaboracion de un documento de proyecto que constituya un modulo
del Programa-marco. La programacion de las actividades y de los recursos aportados se realizara con las
mismas modalidades previstas para la programacion ordinaria.

Las sesiones del CNC para la aprobacion del POA seran organizadas de manera de favorecer la
participacién de todas las instancias involucradas. EI CNC garantizara la subsidiaridad de la POA con los
recursos publicos del pais y la complementariedad de los Planes de Accién.

10. ESTRATEGIA DE MOVILIZACION DE RECURSOS

ART GOLD Republica Dominicana es un programa-marco, abierto a la colaboracion de todos los donantes

interesados en participar. Los donantes pueden establecer acuerdos especificos con el Programa para

financiar:

e Mébdulos territoriales, para fortalecer las iniciativas en uno o0 mas Provincias o Municipios que participan
al Programa.

¢ Moddulos teméticos (salud, educacidon, desarrollo econdmico, etc.) en una o mdas Provincias o
Municipios.
Mddulos de actividades nacionales del Programa para el apoyo al desarrollo local.
Médulos de actividades internacionales ART: cooperacion descentralizada, innovacién y cooperacion
sur-sur, formacién, intercambios internacionales, etc.

e La estructura de coordinacion y de asistencia técnica del Programa a nivel nacional o en las Provincias
de interés.

Sobre la base del interés manifestado por especificos donantes y de los recursos financieros aportados, de
acuerdo con las instituciones nacionales responsables, el Programa podra ser ampliado a otras Provincias
del pais. El Programa prevé un rol activo y visible para todos los actores de la cooperacién internacional
que participan a las diferentes actividades, que seran invitados a participar al Comité Nacional de
Coordinacién y a los Grupos de Trabajo provinciales y municipales.

El Programa establece acuerdos de colaboracion con los gobiernos regionales y locales para realizar
actividades de cooperacién descentralizada e iniciativas tematicas internacionales, a través de centros de
excelencia de su territorio. También en este caso, los acuerdos prevén un papel activo de los gobiernos
locales. Las Regiones, Provincias y Municipalidades de los paises industrializados que establecen
acuerdos de cooperacién descentralizada seran invitados a nombrar y financiar, de acuerdo con el CNC y
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los Grupos de Trabajo, un experto con funciones de focal point para garantizar el buen desarrolio de los
proyectos acordados. Estas administraciones podran también utilizar los servicios del PNUD para la
gestién de los recursos financieros aportados para los proyectos de cooperacion descentralizada.

El Programa, como parte de la Iniciativa ART, es apoyado por todos los servicios che el Hub for Innovative
Partnerships del PNUD de Ginebra y el Comité Cientifico realizan, sobre la base de los requerimientos de
los paises. Estas instancias colaboran en la estrategia de movilizacién de los recursos a nivel internacional.
El HIP del PNUD de Ginebra ha también activado un especifico Cluster ART en su Trust Fund, para los
donantes interesados en aportar fondos a los Programas ART GOLD o a las iniciativas internacionales
ART a través de acuerdos de nivel internacional.

En particular, los servicios internacionales de ART garantizan los contactos con la cooperacion
descentralizada de los paises donantes, divulgan los documentos de marketing e identifican las
posibilidades de partenariados, organizan las misiones de las Administraciones locales en las Provincias y
Municipios del Programa y brindan apoyo a los aspectos operativos de la realizacién de los proyectos.
Ademas, el programa internacional ART ILS-LEDA (International Liaison services for Local Development
Agencies), promueve los partenariados entre las ADEL y los actores econdémicos de las provincias
dominicanas y los actores econémicos de los paises industrializados activos en la cooperacién
descentralizada.

E! HIP PNUD y el Comité Cientifico pondran a la disposiciéon del Programa todos los servicios centrales
especializados implementados a través de acuerdos de cooperacion con instancias donantes que
colaboran a las estrategias internacionales de la Iniciativa ART.

1. MONITOREO Y EVALUACION

La modalidad mas importante de monitoreo del Programa-marco sera la evaluacién interna, realizada en
las reuniones periédicas del CNC y de los Grupos de Trabajo de las Provincias y de los Municipios
participantes. La evaluacion de los avances del Programa se hara en una légica integrada que combine la
dimensién sustantiva en relaciéon a los resultados esperados, con la financiera y la administrativa, de
conformidad con los lineamientos del PNUD.

El monitoreo sera basado en un sistema de generaciéon de informacién cuantitativa y cualitativa que sirva
para un doble propdsito: por un lado, el de rendir cuenta a los donantes y otros socios estratégicos
respecto a los resultados alcanzados; por el otro, el de proporcionar informacion util a los gerentes del
Programa para la toma de decisiones estratégicas, es decir para reorientar, cuando sea el caso, las
acciones del Programa en una direccion que sea coherente con los efectos buscados. El sistema de
monitoreo del Programa se centra en las siguientes tres dimensiones de analisis y acompanamiento.

El grado de avance hacia los resultados

Por lo que se refiere al grado de avance hacia los resultados, los indicadores que seran tomados en
consideracién en la fase de puesta en marcha del Programa, indicados en el marco légico, se refieren
principalmente a la eficacia lograda en la puesta en marcha de los mecanismos locales de concertacién
para la definicién de las prioridades, para la formulacion de los proyectos y su ejecucién.

En el curso del primer afio de actividad, en colaboracién con la Oficina de Desarrollo Humano del PNUD,
seran realizados seminarios a los niveles nacional y provincial, para identificar de manera concertada los
indicadores efecto del Programa. Estos ejercicios tendran una doble funcién. Por un lado van a permitir a
todos los actores involucrados definir de forma concertada los resultados de efecto sobre las condiciones
de vida de la poblacion de cada Provincia, y los indicadores mas apropiados para medirlos, creando las
condiciones para una auto-evaluacién permanente de los procesos en curso. Por otro lado, estos ejercicios
van a contribuir a la puesta en marcha en las Provincias de un sistema local de informacion y monitoreo.

Estos ejercicios de auto-evaluacion representan una contribucién del Programa en el fortalecimiento de las

capacidades locales de gestion del proceso de diagnostico, programacién, ejecucién, monitoreo y
reprogramacion de las iniciativas de desarrollo local. Contribuiran a fortalecer en las Provincias los
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programas publicos y los servicios de manera coherente con los resultados concertados y a adoptar las
modalidades de gestion mas apropiadas.

La Oficina de Desarrollo Humano del PNUD se hara promotora también de debates y eventos de discusion
sobre las tematicas del desarrollo humano y el territorio, del desarrollo municipal y territorialidad, del
acceso a las oportunidades del desarrollo, y otras que representen elementos de sostenibilidad cultural y
politica, de manera que los resultados del Programa y sus ejes estratégicos puedan contribuir al desarrollo
del pais.

El monitoreo de los avances del Programa hacia los resultados se hara a través de los siguientes
momentos vinculados e interdependientes:

* Los Planes Operativos, donde se definen puntualmente las actividades y las metas operativas del afio,
en concertacién con todos los actores involucrados a nivel local, nacional e internacional. El
seguimiento al Plan operativo permite monitorear la eficiencia del programa. El mecanismo anual de
programacion de las actividades hace que las recomendaciones de las evaluaciones, de las Reuniones
Tripartitas y de los mecanismos de monitoreo interno puedan ser incorporadas en el Plan Operativo
Anual del afio siguiente, de acuerdo con todos los interlocutores involucrados.

* Los Informes anuales de avance por resultado. Estos informes constituyen un insumo importante para
la formulacion de los Planes Operativos del afio siguiente y son presentados al CNC y a los
participantes en las Reuniones Tripartitas. Los informes daran cuenta de los resultados alcanzados a
los tres niveles de actividad: nacional, local e internacional. Una vez que estén disponibles también los
indicadores de efecto del Programa en los territorios, los informes presentaran la informacion
pertinente necesaria a evaluar los avances.

* Las reuniones anuales con los donantes y los socios nacionales. Estas reuniones Tripartitas seran
organizadas por el PNUD, en coordinacién con el Hub for Innovative Partnerships PNUD y el Comité
Cientifico ART, para evaluar los resultados del Programa en colaboracién con los donantes y el
Gobierno, con los representantes de las Provincias y Municipios y las administraciones locales que han
establecido partenariados de cooperacion descentralizada. Durante estas reuniones se podra analizar
la informacion generada por el sistema de monitoreo y tomar las decisiones correspondientes.

e Las misiones conjuntas de evaluacién. Para la preparacion de las Reuniones Tripartitas, podran ser
organizadas misiones conjuntas de evaluacién con los donantes que lo requieran. Iguaimente, podran
ser realizadas evaluaciones externas de los resultados del Programa cuando los donantes lo soliciten,
de acuerdo a las normas y reglas de las Naciones Unidas.

¢ Las reuniones de seguimiento en el marco del CNC y de los Grupos de Trabajo representan los
instrumentos para asegurar que las acciones del Programa sean pertinentes y estén realmente
contribuyendo al logro de los resultados y efectos buscados. También pueden ser ocasiones para
identificar factores de contexto que pueden representar riesgos u oportunidades que habria que tomar
en cuenta en las decisiones relativas a la gestion.

» Las reuniones periddicas del equipo del Programa, ampliadas a la participacién de todos los oficiales
de programa de la Oficina PNUD encargados de las iniciativas asociadas, representan los momentos
para la autoevaluacioén interna y para la buena organizacion de las actividades.

Los niveles de ejecucion presupuestaria

El PNUD garantizara un control constante sobre el grado de ejecucién presupuestaria ya que esto puede
incidir directamente en el logro de los resultados esperados. Ademés, la comparacion entre el grado de
avance hacia los resultados y la ejecucion del presupuesto permite determinar la relacion de costo
oportunidad del Programa mientras se esta ejecutando. Asimismo, en una evaluacién ex post permite la
definicion de la relacion entre costo y efectividad del Programa. Ademas, cada afio el PNUD entregaré a los
donantes un informe financiero del programa, como anexo al informe sustantivo.

El grado de cumplimiento con las normas y procedimientos
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ki grado de cumplimiento con las normas y procedimientos que derivan de los arreglos de gestion
establecidos en el PNUD es la Ultima e importante dimensién del proceso de monitoreo.

El manejo administrativo en los tiempos y modalidades establecidas representa un aspecto fundamental
para el logro de los resultados esperados por el Programa. EL ATP preparard anualmente y sometera a
una reunion de examen conjunto el informe de progreso del programa. El inventario de equipos y activos
fijos, el cual debera ser actualizado con cada informe o cuando lo requiera la oficina del PNUD, sera anexo
al informe financiero.

El Programa seré objeto de una evaluacion externa cuando las partes interesadas asi lo convengan y los
recursos para la evaluacion estan previstos en el presupuesto del programa. Finalmente, el Programa
estara sujeto a una auditoria por lo menos una vez durante el periodo que dure su ejecucion, para lo cual
se asignaran los recursos correspondientes en el presupuesto.

12. RIESGOS

El Programa prevé la participacién de multiples actores en su desarrolio y la condicién mas importante para
su éxito es el compromiso efectivo de cada instancia en su puesta en marcha y realizacién. Los riesgos
para su éxito dependeran en particular de los elementos siguientes:

e Las instancias locales de concertacion (Grupos de trabajo) ser4n acompafiadas en un ejercicio
complejo de definicion de Planes para la orientacion de la cooperacion internacional y el desafi6 del
Programa consiste en la realizacion de los proyectos previstos en los Pianes. Una disponibilidad
financiera limitada del Programa puede afectar los niveles de realizacion y poner en riesgo la
disposicién de la poblacién a participar a los procesos de desarrollo local. La posibilidad de crear a
nivel nacional y territorial mecanismos para orientar a las organizaciones de cooperacién internacional
a contribuir de manera orgéanica a los procesos de desarrollo local constituye un desafio y las
instituciones nacionales responsables jugaran un rol muy importante para materializar esta condicion
de factibilidad del Programa, a través de sus mecanismos nacionales de decision de las iniciativas de
cooperacién con los donantes.

El Programa facilitara estas tareas del CNC procurando garantizar resultados visibles y de impacto en
los territorios, que puedan animar a los donantes en aportar nuevos recursos técnicos y financieros.
Igualmente las autoridades locales tendran un rol importante en la orientacién de los recursos de
cooperacion en el marco programéatico del Programa. Para reducir los riesgos, el Programa prevé
iniciar su operatividad en las Provincias solamente una vez que disponga de los recursos suficientes
para realizar actividades concretas de desarrollo en una proyeccién de mediano plazo.

e En las Provincias y Municipios, en la actualidad las estructuras encargadas de la gestién de los
proyectos de desarrollo presentan una gran debilidad y por esta razén el Programa prevé concentrar
sus esfuerzos en el fortalecimiento de estas capacidades. Las experiencias existentes de produccién
de Planes estratégicos de desarrollo encuentran normalmente obstaculos en su operativizacion por la
dispersién de los actores encargados de la realizacién de los proyectos y por la falta de monitoreo por
parte de la administracién publica local. En ausencia de una fuerte voluntad de las instituciones del
pais en la implementacién de instancias gestoras a nivel provincial y municipal, el Programa corre un
fuerte riesgo de no lograr cumplir con sus objetivos de trabajar desde su principio como facilitador de
un protagonismo operativo local.

La participacion en el marco de los Grupos de Trabajo de las instituciones sectoriales y
descentralizadas del Estado va a ser otro elemento indispensable para formular proyectos bien
enmarcados en las politicas nacionales, y ejecutarlos de forma eficaz y eficiente. Para reducir los
riesgos, el Programa prevé un fuerte componente de asistencia técnica, el intercambio con
experiencias de servicios provinciales y municipales de gestion de otros paises (cooperacién
descentralizada y sur sur), que puedan inspirar las practicas locales. Ademas, la puesta en marcha de
las ADEL representa un ejemplo de impacto de servicios provinciales que abarcan los aspectos de
programacion, gestion y monitoreo del las actividades de desarrollo.
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¢ Otro riesgo en el éxito del Programa consiste en su real capacidad de involucrar en las actividades a la
poblacién més excluida de los procesos de desarrollo, en particular a las mujeres y a los grupos mas
vulnerables de cada territorio. Los datos sobre la pobreza en la Republica Dominicana demuestran que
los grupos mas vuinerables no han logrado avances significativos en la insercién en los procesos de
desarrollo nacional. La gestion separada de las politicas y programas nacionales de desarrollo con las
politicas de apoyo a la poblacion vuinerable puede constituir un riesgo importante para el logro de los
resultados del programa.

La disposicion de las instituciones nacionales y locales en poner una atencién especifica a los
procesos de integracion social y econémica de los grupos vulnerables va a resultar de fundamental
importancia. Para reducir este riesgo, el Programa prevé una participacion activa de todos los actores
locales en las instancias de concertacién, que representan espacios adonde los grupos en riesgo
puedan presentar sus necesidades especificas. En este ambito el Programa realizara las actividades
necesarias para que los proyectos de desarrollo incluyan a la poblacién vuinerable en su gestion y en
sus beneficios. Ademas, en colaboracién con las instituciones nacionales participantes en el CNC,
seran definidas las modalidades mas eficaces para que los programas de lucha a la pobreza, de
compensacion social y de apoyo a los grupos vulnerables sean insertados organicamente en los
procesos de desarrollo de las Provincias y Municipios del Programa.

13. MARCO LOGICO

Ver Anexo 3.
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14. PRESUPUESTO

El presupuesto previsto en US $, para la realizacion del Programa ART GOLD Republica Dominicana para
3 afos es el siguiente (ver también anexo 3):

Rubro Total para 36 meses
(miles de Délares)

Nivel nacional

Gestion, asistencia técnica y actividades

Coordinacion y asistencia técnica internacional 300
Personal nacional (administracion, secretaria, logistica) 230
subtotal 530

Viajes, equipo y materiales

(Gastos de comunicacion, misiones, documentacién, materiales. 150
Equipos y logistica (vehiculos, equipos de oficina) 80
Fondo operativo para las actividades de nivel nacional, 140
incluyendo el apoyo a la Red de ADEL
subtotal 370
Subtotal Nivel nacional 900
Nivel local
Gestion, asistencia técnica y actividades
Asistencia técnica (personal internacional y nacional) 440
Viajes, equipo y materiales 100
subtotal 540

Fondos operativos
Fondo operativo para el apoyo a los Grupos de Trabajo 600
(programacion y gestiéon actividades, marketing territorial,
comunicaciones, promocién, misiones).

Fondo operativo para la realizacion de proyectos de impacto y
estratégicos en las 9 Provincias en co-financiacién con la
cooperacion descentralizada 1365
Fondo operativo para el desarrollo econémico (constitucion y 5000
funcionamiento de las ADEL y apoyo a las actividades
productivas) en las 8 Provincias

subtotal 6,965
Sub total Nivel Local 7,505
Nivel internacional
Asistencia técnica y actividades
Asistencia técnica internacional y movilizacién de la cooperacién 143
descentralizada
Asistencia técnica, twinnings con ADEL de Europa, formacién en 400
desarrollo econdmico local
Fondo para articular al Programa las redes tematicas ART 150
(innovacion, actividades del Comité Cientifico)
subtotal Nivel Internacional 693
subtotal general 9,098
Costos de administracién (7 %) 637
Total general 9,734.86
TOTAL APROXIMADO 9,735
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En resumen, el total del proyecto asciende a US$9,735,000 (equivalentes a €6,651,560 Euros):

Actividades de nivel nacional: 900.000 US

®

¢ Actividades de nivel local: 7.505.000 US

o Actividades de nivel internacional: 693.000 US
®

Costos de administracién (7%):  637.000 US

La Cooperacion ltaliana, en el marco de esta Iniciativa ART, el Ministerio de Relaciones Exteriores de ltalia
ha aportado al Programa ART GOLD RD una contribucién de €700.000 Euros (US$1,024,590 dblares), con
intervenciones en la Provincia de Dajabén.

La Agencia Espafola para la Cooperacion Internacional (AECI), ha establecido un acuerdo de cooperacion
con la Iniciativa ART para colaborar en la implementacién de Programas ART GOLD en los paises
prioritarios para la Cooperacién Espariola, como es el caso de la Republica Dominicana.

Ademas, se estima que las administraciones locales europeas aportaran en su conjunto un financiamiento
de 500.000 Euros (US$731,850 ddlares) para el desarrollo de las Provincias fronterizas donde operara el
Programa.

Por otro lado, en el entendido de que este proyecto forma parte de una iniciativa mucho mas amplia a nivel
nacional, el PNUD se compromete a identificar nuevos recursos para complementar el financiamiento de
esta propuesta. En este sentido, ya ha solicitado recursos del fondo TRAC Il del PNUD, por un monto total
de US$800,000.00. La coordinacién del conjunto del Programa requiere por parte de la Oficina PNUD un
esfuerzo operativo importante y un fortalecimiento de sus capacidades técnicas.

La ONFED hara una contribucién por un monto de US$7,911,299 délares.

15. CONTEXTO LEGAL

El presente Documento de Proyecto seré el instrumento al que se hace referencia en el Articulo |, parrafo |,
del Acuerdo Basico Modelo suscrito entre el Gobierno de la Republica Dominicana y el programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) firmado por las partes el 11 de junio de 1974 y ratificado por el
Congreso Nacional por la resolucién No. 73 del 5 de noviembre del 1974.

Las acciones que desarrolle el organismo ejecutor en cumplimiento del Proyecto, quedaran sujetas a las
disposiciones del referido Acuerdo y del presente Documento de proyecto, segun lo dispuesto por el
parrafo 3 del citado Articulo Ill. De lo antedicho se desprende que el Organismo Ejecutor actda, en este
caso, como mandatario del Gobierno de la Republica Dominicana en el marco de Acuerdo Internacional
ratificado por el Congreso Nacional mediante la Resolucién No. 73 del 5 de noviembre de 1974 y de este
Documento de proyecto, con exclusion de toda legislacién que le hubiere sido aplicable de no medir dicho
Acuerdo ya que, los acuerdos y tratados internacionales ratificados por el Congreso Nacional tienen una
jerarquia superior a las leyes.
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PAGINA DE FIRMA

Gobierno de Republica Dominicana
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUD

ART GOLD REPUBLICA DOMINICANA
Programa-marco para la Gobernanza y el Desarrollo Local

Firma el presente Programa Marco ART GOLD Republica Domji

Onofre Rojas
Ordenador Nacional de los Fondos Europeos

Joana Merlin — Scholtes
Oficial a Cargo del PNUD

Luciano Carrino
Representante Ejecutivo del Comité Cientifico ART
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Anexo 1: CARTERA DE PROYECTOS

GABINETE 00035230 "Apo al Fortaleimieo del Gabinete Social del Gobieo, Oritd
SOCIAL al Cumplimiento de los Objetivos del Milenio"

ADESS 00048538

"Apoyo al Fortalecimiento de la Administradora de Subsidios Sociales"
"Fortalecimiento Institucional del Programa Solidaridad en Ia

Implementacién de Salida de la Pobreza"
"Apoyo al Fortalecimiento Institucional de la Superintendencia de Salud|

y Riesgos Laborales”

SOLIDARIDAD| 00054013

SISALRIL 00056508

"Apoyo al proceso de Fortalecimiento Institucional del Consejo Naciona
CNC 00052838 |de Competitividad con miras a la formulacién e implementaci6
efectiva y eficiente de politicas de competitividad en el pais”

“Apoyo al proceso de expansion de la infraestructura publica a travé
del Fortalecimiento Institucional de la Oficina de Ingeniero
Supervisores de Obras del Estado, con miras a la consecucién de lo
ODM”

OISOE 00054025

~ODM.- romocion a las Politicas Publicas Basadas en Desarrollo Humano para
ODH-ODM 00055401 P

SEEPYD alcanzar los Objetivos del Desarrollo del Milenio”

COPRESIDA | 00012239 |"Prevencién y Control del VIH/SIDA”
00053206 | Proyecto Yo Soy, Yo Puedo”

"Modernizacién y fortalecimiento institucional de la Cédmara de
Diputados"

"Fortalecimiento del Gobierno de la Seguridad para apoyar l:l
00047862 |prevencién y control de la violencia y el delito en la Repuablic
Dominicana"
"Fortalecimiento y modernizacién de las capacidades de gestién de 1]

00057447

00041160 b esidencia de la Republica”

"Partidos politicos, sistema politico, municipalismo y gobernabilida

democrética"
"Dotaci6én de actas de nacimiento a nifios y nifias menores de 16 afios e

la regién Este”

00053505

00056561

00047173 |"Apoyo a la Segunda Comunicacién sobre Cambios Climaticos"
"Autoevaluacién de las capacidades nacionales al seguimiento de los]
00049955 convenciones ambientales (NCSA)"
00050072 |'Plan de eliminaci6én gradual final de ozono"
"Actividades habilitantes sobre contaminantes orgédnicos persistentes]
000511997 (Convencién de Estocolmo)”

00012241 |"Banco Nacional de halones”

00057257 |"Programa de Pequefios Subsidios”

00047680 |"Manejo sostenible de la cuenca alta de Sabana Yegua"

00050877 "Desarrollo de propuesto de proyecto a gran escala para el manej
sostenible de la cuenca del Artibonito"
00043114 [ Prevencién y Preparacion a Desastres”




Anexo 2: FICHAS SINTETICA DE PROVINCIA

Superficie: 1,282.23 kilémetros cuadrados.

Limites: La provincia Bahoruco est4 limitada al norte por la provincia San Juan, al este por las provincias
de Azua y Barahona, al sur y al oeste por la provincia Independencia.

Region: Forma parte de la Regién Enriquillo.!
Poblacién (2002)*: 91,480 personas: 46,904 hombres y 44,576 mujeres.

Densidad: 71 habitantes/km’.
Porcentaje de poblacion urbana: 54.1%.

Ciudades principales:

Municipio cabecera: Neiba con 25,420 habitantes (18,305 urbana y 7,115 rural) ; coordenadas: 18° 28'N -
71°25'W.

Otros municipios: Galvén, Los Rios, Tamayo y Villa Jaragua.

Distritos Municipales: El Palmar, Las Clavellinas, Cabeza de Toro, Monserrat, Santana y Uvilla.

Economia: La principal actividad es la agricola, siendo los principales productos el pldtano (en Tamayo),
uva (en Neiba y Los Rios) y café (en la Sierra de Neiba).

Principales Indicadores: Indice de calidad de vida 44.6 %, porcentajes de hogares en pobreza extrema
31.6 %, porcentajes de hogares en pobreza 75.6 %, Ingresio medio de RD$ 2,511*.

Superficie: 1,020.73 kilémetros cuadrados.

Limites: Esta provincia fronteriza est4 limitada al norte por la provincia de Monte Cristi, al este por la de
Santiago Rogriguez, al sur por la de Elias Pifia y al oeste por la Republica de Haiti.

1 Todas las regiones indicadas se corresponden con la Nomenclatura de ONAPLAN (SEEPYD)

2 Todos los datos referentes a Poblacién son del Censo Nacional 2002

3 Todos los datos referentes a la Calidad de Vida, Pobreza y pobreza Extrema corresponden con el “Atlas
de la Pobreza en la Republica Dominicana 2005”

4 Todos los ingresos medios corresponden al “Informe sobre la Pobreza en la Reptiblica Dominicana:
Logrando un crecimiento econémico que befenficie a los pobres”. Banco Mundial BID 2006



Regidén: Forma parte de la Regién Cibao Noroeste.
Poblacién (2002): 62,046 personas: 31,443 hombres y 30,603 mujeres.

Densidad: 61 habitantes/km®.
Porcentaje de poblacién urbana: 47.1%.

Ciudades principales:

Municipio cabecera: Dajab6n, con 25,685 habitantes (16,328 urbana y 9,357 rural); coordenadas: 19° 33'
N-71°42'W.

Otros municipios: El Pino, Loma de Cabrera, Partido y Restauracién
Distritos Municipales: Cafiongo, Manuel Bueno y Capotillo.

Economia: La economia es principalmente agricola aunque el inter intercambio comercial con Haiti
gravita cada vez més sobre las actividades de la provincia. Los productos agricolas principales son arroz y
café. La produccién lechera es importante, especialmente en las proximidades de la ciudad de Dajabén.

Principales Indicadores: Indice de Calidad de vida 52.3%, Porcentajes de Hogares en pobreza Extrema
15.2%, Porcentajes de Hogares en pobreza 56.2%, Ingreso medio de RD$ 4,814

Superficie: 1,426.20 kilémetros cuadrados.

Limites: Esta provincia fronteriza limita por el borte con las provincias Dajabén y Santiago Rodriguez,
por el este con la provincia de San Juan, por el sur con la provincia Independencia y por el oeste con la
Repuiblica de Haiti.

Regioén: Forma parte de la Regién El Valle.

Poblacién (2002): 63,879 personas: 32,986 hombres y 30,893 mujeres.

Densidad: 45 habitantes/km>.
Porcentaje de poblacién urbana: 36.3%.

Ciudades principales:

Municipio cabecera: Comendador, con 25,475 habitantes (11,391 urbana y 14,084 rural);
coordenadas: 19°00' N - 71° 35'W.

Otros municipios: Banica El Llano, Hondo Valle, Juan Santiago y Pedro Santana.

Distritos Municipales: Sabana Larga, Sabana Cruz y Rio Limpio.



Economia: Como en todas las provincias fronterizas, hay poco desarrollo econémico en general. Hay un
importante trafico comercial con Haiti, especialmente en Comendador. La produccién agropecuaria se
limita a cultivos menores y crianza caprina y ovina en pequefia escala. En la parte sur, en la Sierra de
Neiba, hay produccién de café, habichuela y papa.

Principales Indicadores: Indice de Calidad de vida 38.2 %, Porcentajes de Hogares en pobreza Extrema
47.6 %, Porcentajes de Hogares en pobreza 82.4%. Ingresio medio de RD$1,900

Superficie: 1,786.80 kilémetros cuadrados.

Limites: Colinda con la provincia La Altagracia por el este, por el sur con las provincias La Romana y
San Pedro de Macorfs, por el oeste con la provincia de Hato Mayor y por el norte con el Océano
Atléantico.

Region: Forma parte de la Regién Del Este.

Poblacién (2002): 89,261 personas: 47,313 hombres y 41,948 mujeres.

Densidad: 50 habitantes/km?>.
Porcentaje de poblacién urbana: 37.8%.

Ciudades principales:

Municipio cabecera: Santa Cruz del Seibo (o El Seybo), con 63,684 habitantes (22,489 urbana y 41,195
rural); coordenadas: 18° 50' N - 69° 10' W.

Otros municipios: Miches.

Distritos Municipales: Pedro Sanchez, El Cedro y La Gina.

Economia: Es una provincia esencialmente agropecuaria, siendo las actividades principales la produccién
de ganado bovino (tanto de leche como de camne) y la siembra de la cafia de azicar. La mayoria de las
industrias son artesanales (o semi-artesanales) como son las de los productos liacteos (queso y
mantequilla) y dulces. Aunque hay pesca, esta es artesanal.

Principales Indicadores: Indice de Calidad de vida 46.3%, Porcentajes de Hogares en pobreza Extrema
24.7 %, Porcentajes de Hogares en pobreza 70.2%, Ingresio medio de RD$4,102

Superficie: 2006.44 kilémetros cuadrados.

Limites: Esta provincia limita por el borte con las provincias Elias Pifias y Bahoruco, por el este con la
provincia Barahona, por el sur con la provincia Pedernales y por el oeste con la Reptiblica de Haiti.

Region: Forma parte de la Regién Enriquillo.



Poblacién (2002): 50,833 personas: 26,257 hombres y 24,576 mujeres.

Densidad: 25 habitantes/km?,
Porcentaje de poblacién urbana: 62.4%.

Ciudades principales:

Municipio cabecera: Jimani, con 11,414 habitantes (5,842 urbana y 5,572 rural); coordenadas: 18° 28'N -
71°51'W.

Otros municipios: Cristébal, Duvergé, La Descubierta, Mella y Postrer Rio.

Distritos Municipales: Boca de Cachén, La Colonia Mixta, El Limén, Guayabal y Vengan a Ver.

Economia: La principal actividad de la provincia es la agropecuaria, aunque casi todo es producido en
pequefias propiedades. La tinica produccién de importancia es la de tomate para uso industrial y la de café
en la Sierra de Neiba. También es importante el comercio transfronterizo en Jimani.

Principales Indicadores: Indice de Calidad de vida 48.5 %, Porcentajes de Hogares en pobreza Extrema
23.9%, Porcentajes de Hogares en pobreza 70.2%, Ingresio medio de RD$2,596

Superficie: 1,924.35 kilémetros cuadrados.

Limites: Al norte y oeste, el Océano Atlantico, al este la provincia Valverde y al sur las provincias
Santiago Rodriguez y Dajab6n.

Regién: Forma parte de la Regién Cibao Noroeste.

Poblacién (2002): 111,014 personas: 57,676 hombres y 53,338 mujeres.

Densidad: 58 habitantes/km>.
Porcentaje de poblacién urbana: 47.7%.

Ciudades principales:

Municipio cabecera: San Fernando de Monte Cristi, con 25,776 habitantes (15,629 urbana y 10,147 rural);
coordenadas: 19° 51'N -71°39' W,

Otros municipios: Castafiuelas, Guayubin, Las Matas de Santa Cruz, Pepillo Salcedo (Manzanillo) y Villa
Vésquez.

Distritos Municipales: Palo Verde, Cana Chapet6n, Hatillo Palma y Villa Elisa.



Economia: La principal actividad de la provincia es la agropecuaria, con produccién importante de
guineo, arroz y plitano; adem4s, es importante la produccién de caprinos, ovinos y ganado vacuno. En la
costa, es importante la pesca y la produccién de sal.

Principales Indicadores: Indice de Calidad de vida 51.8%, Porcentajes de Hogares en pobreza Extrema
13.6%, Porcentajes de Hogares en pobreza 57.1%, Ingresio medio de RD$5,708

Superficie: 2,074.53 kilémetros cuadrados.

Limites: Al norte se encuentra la provincia Independencia, al noreste la provincia Barahona, al este y sur
el Mar Caribe y al oeste la Republica de Haiti.

Regién: Forma parte de la Regién VII - Enriquillo.
Poblacién (2002): 21,207 personas: 11,067 hombres y 10,140 mujeres.

Densidad: 10 habitantes/km?’.
Porcentaje de poblacién urbana: 68.1%.

Ciudades principales:

Municipio cabecera: Pedernales, con 13,805 habitantes (10,339 urbana y 3,466 rural); coordenadas: 18°
02'N-71°45'W,

Otros municipios: Oviedo.

Distritos Municipales: José Francisco Pefia Gémez y Juancho.

Economia: La principal actividad de la provincia es, actualmente, la agropecuaria produciéndose café y
ganado vacuno de carne. También la pesca es una actividad importante, siendo una de las provincias de
mayor captura de pescados, langostas, lambi. La mineria, de piedra caliza en Cabo Rojo, es también
importante.

Principales Indicadores: Indice de Calidad de vida 49.0%, Porcentajes de Hogares en pobreza Extrema
26.8%, Porcentajes de Hogares en pobreza 60.5%, Ingresio medio de RD$2,582

Superficie: 440.43 kilémetros cuadrados.

Limites: Limita al norte y oeste por la provincia Espaillat, al este la provincia Duarte y al sur la provincia
La Vega.



Regién: Forma parte de la Regi6n Cibao Nordeste.
Poblacién (2002): 96,356 personas: 48,679 hombres y 47,677 mujeres.

Densidad: 219 habitantes/km>.
Porcentaje de poblacién urbana: 24.0%.

Ciudades principales:

Municipio cabecera: Salcedo, con 40,510 habitantes (11,994 urbana y 28,516 rural); coordenadas: 19° 23'
N -70°25'W.

Otros municipios: Tenares y Villa Tapia.
Distritos Municipales: Jamao Afuera y Blanco.

Economia: Es una provincia esencialmente agricola siendo los productos principales pldtano, yuca, cacao
y café.

Principales Indicadores: Indice de Calidad de vida 53.1%, Porcentajes de Hogares en pobreza Extrema
7.7%, Porcentajes de Hogares en pobreza 53.3% Ingresio medio de RD$5,499

Superficie: 2,632.14 kilémetros cuadrados.

Limites: Al norte se encuentran las provincias Sdnchez Ramirez, Duarte y Saman4, al este las provincias
Hato Mayor y San Pedro de Macorfs, al sur la provincia de Santo Domingo y al oeste las provincias San
Cristébal y Monsefior Nouel.

Region: Forma parte de la Regi6n Valdesia.

Poblacién (2002): 180,376 personas: 93,134 hombres y 87,242 mujeres.

Densidad: 69 habitantes/km>.
Porcentaje de poblacién urbana: 42.7%.

Ciudades principales:

Municipio cabecera: Monte Plata, con 37,614 habitantes (14,850 urbana y 22,764 rural); coordenadas: 18°
48'N - 69° 47 W.

Otros municipios: Bayaguana, Sabana Grande de Boy4, Peralvillo y Yamasa.

Distritos Municipales: Boy4, Chirino, Don Juan, Gonzalo, Majagual y Los Botados.



Economia: La principal actividad de la provincia es la agropecuaria. Los principales cultivos son la cafia
de azicar, cacao, citricos y otros frutales. En cuanto a ganaderfa, es importante la vacuna, tanto de leche
como de carne.

Principales Indicadores: Indice de Calidad de vida 46.5%, Porcentajes de Hogares en pobreza Extrema
23.4%, Porcentajes de Hogares en pobreza 73.3%, Ingresio medio de RD$3,045
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Anexo 5

LA INICIATIVA ART

Articulando redes territoriales y tematicas para la cooperacion al desarrollo
humano

ART es una iniciativa de cooperacién internacional que asocia a Programas y actividades de
diversas Agencias de las Naciones Unidas: tales como el PNUD, ACNUR, OIT, OMS, UNESCO,
UNIFEM, UNITAR, UNOPS, entre otras. La Iniciativa promueve un nuevo tipo de multilateralismo en
el cual el sistema de las Naciones Unidas trabaja con los gobiernos favoreciendo la participacion
activa de las comunidades locales y de los actores sociales de todos los paises ART ha hecho
propios los Objetivos del Milenio para el Desarrolio (OMD).

OBJETIVOS DEL MILENIO PARA EL DESARROLLO, PARA SER CUMPLIDOS ANTES DEL 2015

Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Lograr la educacién primaria universal.

Promover la equidad de género y aumentar el poder de decisién de la mujer.
Reducir la mortalidad infantil.

Mejorar la salud materna.

Combatir el VIH-SIDA, el paludismo, la malaria y otras enfermedades.
Garantizar la sostenibilidad ambiental.

Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

ONOO RN~

., POR QUE ART?

ART esta basado en tres premisas:

¢ Que los ocho Objetivos del Milenio para el Desarrollo estan estrechamente vinculados entre si, y
s6lo pueden ser alcanzados a través del trabajo conjunto e intersectorial de las instituciones,
los grupos sociales interesados y los partners internacionales, evitando los proyectos
rigidamente sectorializados o reservados a una sola categoria de personas.

o Que para luchar con éxito contra la pobreza, el analfabetismo, la discriminacién, las
enfermedades, la degradacion del medioambiente, la desintegracion social y la violencia, no es
suficiente actuar sobre las manifestaciones visibles de éstos fenémenos, sino mas bien actuar
sobre sus causas, es decir sobre los mecanismos de exclusién social que caracterizan el
desarrollo desigual y desequilibrado.

¢ Que para superar los obstaculos estructurales del desarrollo es necesario un esfuerzo conjunto
de todos los actores locales, regionales, nacionales & internacionales.

ART nace en noviembre de 2004 y tiene su origen en los Programas-marco multilaterales de
desarrollo humano realizados desde 1989 con diferentes nombres: PRODERE, SMALP, HEDIP,
PDHL, PDHI, SEHD, ATLANTE, PRINT, PASARP, CITY TO CITY, APPI, UNIVERSITAS. Estos
Programas han operado en los paises siguientes: Albania, Angola, Belice, Bosnia y Herzegovina,
Colombia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, Mozambique, Nicaragua,
Republica Dominicana, Serbia y Montenegro, Sudéfrica y Tunez. Han cooperado en estos
Programas los gobiermnos de Bélgica, Canad4, ltalia, Espafia, el Reino Unido, Suecia, Suiza y la
Unién Europea. Las Organizaciones de las Naciones Unidas involucradas fueron: PNUD, UNESCO,
UNIFEM, OMS, OPS/OMS, HABITAT, IFAD, OIT, UNEP, ACNUR, UNICEF, UNICRI, PMA vy
UNOPS.




DONDE OPERA ART Y QUIEN PARTICIPA

Actualmente los Programas ART GOLD operan en Albania, Colombia, Cuba, Ecuador, Libano, Libia,
Maruecos, Serbia, Sri Lanka y Uruguay. Otras iniciativas estan en fase de programacion en Bolivia,
Indonesia, Kosovo, Macedonia, Mozambique y Republica Dominicana. Las redes tematicas ART
desarroflan también actividades en Brasil, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

La Iniciativa ART es apoyada por los Gobiernos de Bélgica, Francia, Italia y Espafa. Otros
Gobiernos donantes como Canadd, Japén. Ménaco, Portugal, Suecia, Suiza e Inglaterra, asi como
la Comisién Europea, contribuyen al desarrollo de diferentes Programas ART GOLD implementados

en los paises.

Mas de 400 Gobiernos regionales y locales, y sus asociaciones, tales como la CRPM, la NRG4SD,
REVES, la ANCI, la Confederacion Espafiola de Fondos de Cooperacién y Solidaridad, estan
colaborando con [a Iniciativa ART a nivel internacional y en los paises.

En marzo del 2007, mas de 1000 representantes de 65 Gobiernos nacionales y de 150 Gobiernos
regionales y locales participaron a la Primera Convencién Internacional para un Enfoque Territorial
del Desarrollo, organizada en Marsella por el PNUD, la Conferencia de Regiones Periféricas
Maritimas de Europa y la Region Provenza - Alpes - Costa Azul (PACA). Los participantes
identificaron en la Iniciativa ART un instrumento fundamental para implementar, de manera
coordinada, actividades de cooperacion descentralizada capaces de provocar un impacto concreto
en la obtencion de los Objetivos del Milenio en los paises.

La Iniciativa ART contribuye a la Reforma de las Naciones Unidas a través de la participacion activa
del PNUD, OIT, UNIFEM, UNITAR, ACNUR, UNOPS y OMS. La Iniciativa ART contribuye a superar
la fragmentacion, asi como fue recomendado por la Declaracion de Paris y el Consenso Europeo
sobre la Eficacia de la Ayuda.

EL ENFOQUE DE ART

ART valoriza el papel activo de las comunidades locales en los procesos de desarrollo.

Las comunidades locales son las poblaciones que viven en los territorios correspondientes a las
divisiones politico-administrativas de los Estados: Regiones, Provincias, Municipios. Las comunidades
locales, con sus recursos naturales, histéricos, culturales y de saber, con sus instituciones y sistemas
de gobierno, constituyen un sujeto politico fundamental del desarrollo y la gobernabilidad, que puede
asumir compromisos y responsabilidades, dialogando activamente con las estructuras centrales del
Estado y con las organizaciones internacionales.

EL MULTILATERALISMO ES EL FUTURO

28. Para lograr nuestros objetivos de desarrollo sostenible, necesitamos instituciones
internacionales y multilaterales mas eficaces, democraticas y dispuestas a rendir cuentas.

29. Reafirmamos nuestra adhesion a los principios y propésitos de ia Carta de las Naciones
Unidas y al derecho internacional asi como al fortalecimiento del multilateralismo.
Apoyamos la funcion rectora de las Naciones Unidas que, por ser la organizacién mas
universal y representativa del mundo, es la mas indicada para promover el desarrollo
sostenible.

30. Nos comprometemos ademas a vigilar peridédicamente el avance en la persecucion de
nuestros objetivos y metas de desarrollo sostenible.

Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible, 2002.




ART apoya las politicas de los gobiernos nacionales, orientadas a una descentralizacion democratica
acompafiada de recursos y al desarrollo de las comunidades locales de los paises. Estas alternativas
son promovidas y apoyadas porque representan generalmente una sefial de la voluntad politica de
avanzar hacia un desarrollo mas sostenible, participativo, equitativo y pacifico.

ART opera también a nivel internacional, para poner a la disposicion de los Programas en los paises el
apoyo institucional y técnico de las organizaciones de las Naciones Unidas y de sus centros
especializados, y sobre todo para favorecer alianzas-partenariados concretos de cooperacion
descentralizada entre comunidades locales y actores sociales del sector publico, privado y asociativo
del Sur y del Norte.

El nuevo multilateralismo esta caracterizado por una gran red mundial de intercambios constructivos,
pacificos y de calidad. ART lo promueve y lo apoya a través de un sistema global de cooperacion que
relaciona entre ellos a los actores locales, regionales, nacionales e internacionales para que puedan
operar de manera conjunta en la obtencién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

LOS PROGRAMAS-MARCO DE LOS PAISES

ART promueve y sostiene los Programas-marco nacionales de cooperacion para la Gobernabilidad
y el Desarrollo Local, conocidos como ART GOLD. Son definidos como Programas-marco, porque
crean un contexto institucional organizado de modo que los diversos actores nacionales e
internacionales puedan contribuir al desarrollo humano del pais en forma coordinada y
complementaria. Participan paises donantes, agencias de las Naciones Unidas, gobiernos
regionales ciudades y gobiernos locales, sujetos de la cooperacién descentralizada, asociaciones,
universidades, organizaciones del sector privado y organizaciones no gubernamentales. Cada uno
de estos actores, al utilizar ios Programas-marco, dispone de un instrumento para incrementar la
sostenibilidad y el impacto de sus propias iniciativas, sin sacrificar su identidad y visibilidad.

Las estructuras nacionales y locales de coordinacién

A nivel central, los Programas-marco son gestionados por un Comité Nacional de Coordinacion
(CNC), constituido por representantes del gobierno y de la Oficina Nacional de Coordinacién de las
Naciones Unidas, y abierto a la participacién de los donantes involucrados. EI CNC permite orientar
los diferentes proyectos y contribuciones siguiendo una légica de Programa, mejorando asi
notablemente los resultados y el impacto de la cooperacién internacional. Los Programas-marco
ofrecen una oportunidad de traducir en una estrategia operativa concreta la voluntad de
coordinacién entre los donantes expresada con insistencia en las diversas sedes institucionales.

El CNC identifica las Regiones del pais que participaran en el Programa-marco, en funcién de las
prioridades nacionales y de los intereses expresados por los donantes involucrados. En las
Regiones (Departamentos, Provincias) y en sus Municipios se constituyen los Grupos de Trabajo
Locales, en los cuales participan los actores publicos, privados y asociaciones del territorio, y los
representantes locales de los ministerios y de las estructuras centrales de! Estado. La funcion de los
Grupos de Trabajo Locales es formular los Planes de Accidén para el uso de los aportes de la
Cooperacion Internacional, los cuales confluyen en el Plan Operativo Nacional periédico del
Programa-marco.

El CNC y los Grupos de Trabajo Locales programan la utilizacién de los recursos puestos a
disposicidn por la cooperacion internacional, de modo que sean complementarios con los recursos
previstos en los presupuestos publicos. De esta manera los proyectos realizados adquieren una
mayor sostenibilidad y las metodologias de concertacién adoptadas pueden progresivamente
influenciar la programacion del gasto publico y orientar también las inversiones privadas.

El CNC garantiza que las iniciativas locales estén articuladas con las politicas nacionales de
desarrollo. Tiene la tarea de difundir los métodos de trabajo en otras areas del pais y promover Ia



participacién de nuevos donantes. Los Grupos de Trabajo Locales coordinan la realizacién de las
diferentes iniciativas, evitando superposiciones y vacios, y manteniendo las relaciones con los
donantes presentes en el territorio.

La Oficina Nacional de Coordinacion de las Naciones Unidas, a través del Coordinador del
Programa ART GOLD y de su equipo operativo, apoya todas las actividades desarrolladas por el
CNC y los Grupos de Trabajo

Los campos de accién

ART opera, con un enfoque intersectorial, en los siguientes campos de accién complementarios entre

si:

s Gobernabilidad: mejoramiento de las administraciones publicas, apoyo a las instituciones locales
para la planificacién del desarrollo local; capacitacién de administradores y técnicos locales;
promocioén de los derechos y de la ciudadania activa; mejoramiento de las relaciones entre las
instituciones y los actores sociales a través de procesos de concertacién; promocién del enfoque de
genero y de la innovacion en todos los campos de accion.

o Medioambiente y teritorio. planes y proyectos para la valorizacion del patrimonio cultural e
histérico; planes y proyectos para la utilizacion sostenible y racional de los recursos naturales, para
mejorar el héabitat urbano, para la produccién y distribucion de energia limpia, para las
comunicaciones y el transporte, para la reduccion de la vulnerabilidad frente a los desastres
naturales.

e Desarrollo econémico local: realizacién de planes para la valorizacién del potencial endégeno y de
proyectos capaces de generar oportunidades de empleo para todos los grupos sociales y mejorar
fa competitividad territorial; promocion de la colaboracién entre los actores publicos y privados a
través de las Agencias de Desarrollo Econémico, que brindan servicios integrados a las empresas y
cooperativas locales, refuerzan las cadenas de valor competitivas territoriales y promueven
alianzas, partenariados internacionales e inversiones externas.

s Sistemas locales de salud y bienestar. realizacion de planes y proyectos integrados para mejorar la
salud y el bienestar social de la poblacion; mejoramiento de la organizacién de los servicios y de los
programas de base para que también sean accesibles a la poblacién rural, a las personas privadas
del seguro social y a los grupos mas vulnerables.

o Sistemas locales de educacion de base y de formacion: realizacion de planes y proyectos
integrados para favorecer el acceso de todos los nifios y nifias a la escuela; articulacion escuelas-
territorio; adaptacién de los programas escolares a las especificidades culturales; mejoramiento de
la formacion profesional y universitaria; difusién de la cuitura del desarrollo humano.

Los métodos de trabajo a nivel local

Los Grupos de Trabajo Regionales y Municipales desempefian un papel fundamental en la
promocién de la participacién en la programacién y gestion de las acciones de desarrollo. El método
de trabajo prevé las siguientes etapas:

e A nivel regional se inicia el proceso para profundizar el conocimiento del territorio, de sus
recursos y potencialidades y de los problemas a resclver. Se organizan subgrupos tematicos en
los diversos campos de accion y se realizan las investigaciones y los estudios que se
consideren necesarios. Se organizan seminarios y cursos de formacién para mejorar las
capacidades de los actores publicos, asociativos y privados en las actividades de planificacion y
gestion participativa del desarrollo.

¢ A nivel municipal y de base se realiza un proceso analogo de conocimiento del territorio y de
definicion de las prioridades utilizando metodologias que favorezcan la participacién de las
poblaciones urbanas, rurales y de los grupos vulnerables; se producen los documentos de
programacién del uso de los recursos internacionales que prevean el mejoramiento de los
servicios para que sean accesibles a toda la poblacién y proyectos de desarrollo que permitan
valorizar el conjunto de los recursos locales.

* La sintesis del proceso de programacién municipal se efectua a nivel regional, donde se elabora
un documento de programacion del uso de los recursos de la cooperacién internacional
disponibles 0 que pueden ser captados, llamado Plan Regional y Local para la Cooperacion



Internacional. De esta manera, la cooperacién internacional actia como complemento de la
planificacién estratégica participativa.

e En el curso del proceso de programacién se produce también un documento de caracter
divulgativo que describe las caracteristicas del territorio poniendo en evidencia los recursos
naturales, las capacidades humanas, el patrimonio histérico, la cultura y sefialando los
problemas prioritarios (por ejemplo: la desocupacion, la emigracién, las areas en desventaja, la
vuinerabilidad del territorio y de la estructura social). El documento indica también las iniciativas
identificadas en el Plan, sobre las cuales las comunidades locales deciden establecer alianzas-
partenariados de desarrollo con actores internacionales para avanzar hacia los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Este documento lamado “de marketing territorial” es utilizado para atraer
y orientar a los socios (“partners”) internacionales.

Los Grupos de Trabajo Locales coordinan y guian las visitas de los representantes de las
organizaciones de cooperacion interesadas en establecer alianzas-partenariados de desarrollo:
donantes bilaterales, socios (partners) de cooperacion descentralizada, universidades, empresas del
sector privado, ONG y ofros. En el curso de estas visitas se identifican de comun acuerdo los
proyectos especificos a realizar en el ambito del Plan Regional y Local para la cooperacién
internacional.

LOS MAPAS COMUNITARIOS DE RIESGOS Y RECURSOS

Uno de los métodos utilizados en todos los Programas-marco para favorecer la participacion de la
poblacion en las actividades de programacién y gestidén del desarrollo son los Mapas Comunitarios
de Riesgos y Recursos. Para la realizacion de los mapas pueden ser involucrados operadores
sanitarios y sociales, funcionarios de las administraciocnes locales, organizaciones cientificas y de la
sociedad civil. En muchos casos los mapas se han realizado a través de las escuelas, con la ayuda
de los maestros, porque los nifios y niflas son los animadores naturales de la comunidad. En la
escuela los nifios y nifias disefian un mapa topografico del territorio, analizando los riesgos que
conocen, escogiendo una simbologia diferente para cada riesgo; después realizan un recorrido por
la comunidad para identificar dénde estan los riesgos, discutir con las familias, los comerciantes, los
operadores de los servicios publicos, las autoridades y todos los actores involucrados en participar.
Durante los recorridos con la colaboracion de todos se colocan los simbolos de riesgos sobre el
mapa, se discute sobre cdmo prevenirlos o reducir sus consecuencias, se discute también sobre los
recursos materiales y humanos necesarios para prevenir y reducir los riesgos. Se escogen también
los simbolos para indicar la orientacidn de cada unos de los recursos. En las discusiones
conclusivas con la comunidad se concuerdan las pricridades, las estrategias de mas amplio alcance
y las iniciativas a realizar. Se identifican los proyectos que pueden ser realizados inmediatamente
por diferentes actores de la comunidad con los recursos ya disponibles localmente. Se identifican
también las iniciativas mas complejas que necesitan fondos suplementarios y empefios especificos
por parte de las autoridades. Los Programas-marco reservan fondos operativos especificos para
realizar los proyectos de impacto inmediato identificados en el ejercicio participativo de los mapas y
les brindan su apoyo a las comunidades para realizar también las iniciativas mas complejas.

La cooperaciéon descentralizada

De acuerdo con los gobiernos, ART brinda apoyo a las comunidades locales para la puesta en
marcha de alianzas-partenariados de desarrolio en el marco de los Programas. Actualmente operan
mas de 400 partenariados de cooperacién descentralizada en los diferentes paises.

Los proyectos de cooperaciéon descentralizada pueden contemplar todo o solo algunos de los
campos de accién de los Programas-marco. Lo que cuenta es que sean definidos en colaboracién
con los Grupos de Trabajo Locales y que se enmarquen en los Planes regionales y locales para la
cooperacion internacional.

Las comunidades locales de los paises donantes, con sus actores publicos y privados, contribuyen
de manera significativa a los procesos de desarrolio local, no sélo porque aportan nuevos
financiamientos, sino también y sobre todo porque ponen a disposicion sus conocimientos y
experiencias. Los proyectos de cooperacién descentralizada representan laboratorios para la
innovacion en los diferentes campos de accién del desarrolio humano, animados por un espiritu de




respeto y aprendizaje mutuos. Asi, sirven también para promover iniciativas de intercambios
solidarios, cientificos, culturales, profesionales, formativos, econdmicos y comerciales que alimentan
una vision abierta e internacionalizada del desarrollo.

La iniciativa ART, a través de sus servicios internacionales y de los Programas-marco, le brinda
soporte técnico y organizativo a las comunidades locales y a sus organizaciones nacionales e
internacionales para constituir y hacer funcional las alianzas-partenariados de cooperacion
descentralizada orientados a los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Cuando se solicita, ART se
ocupa también de la administracion de los fondos movilizados por las comunidades locales.

ART INTERNATIONAL

ART Internacional, como parte del Hub for Innovative Partnerships del PNUD en Ginebra, ofrece un
conjunto de servicios de nivel internacional a los Programas-marco, utilizando las redes de centros
de excelencia y universidades de las Naciones Unidas y de los paises.

ART Internacional, en particular a través de sus servicios especializados, desarrolla las actividades

siguientes:

e Ofrece asistencia técnica y organizativa a las Oficinas Nacionales de las Naciones Unidas
interesadas en apoyar a los gobiernos que desean realizar Programas-marco de desarrollo
humano; promueve los intercambios Sur-Sur entre los paises involucrados en los Programas;
organiza eventos internacionales y garantiza la circulacién de las informaciones y de la
documentacion; brinda asistencia técnica internacional en los diferentes campos de accion a
través de sus expertos, y movilizando los centros de excelencia;

o ofrece apoyo técnico, organizativo y administrativo a las comunidades locales que desean
establecer alianzas-partenariados de cooperacion descentralizada; garantiza la divulgacion de
los documentos de marketing territorial a las comunidades locales de los paises donantes y
organiza los intercambios de visitas;

o ofrece asistencia técnica especializada para la implementacién de las Agencias de Desarrollo
Econémico Local y para su articulacién en red; promueve alianzas-partenariados entre
economias locales que generan proyectos productivos de interés comun, empresas mixtas,
intercambios comerciales y tecnolégicos y actividades de formacién de técnicos y empresarios;

» identifica las innovaciones de mayor impacto para el desarrollo humano y las divulga en los
paises donde operan los Programas en colaboracién con las instituciones cientificas nacionales,
moviliza la asistencia técnica de los autores de las innovaciones para su transferencia en los
paises interesados, a través de mecanismos de cooperacion Sur-Sur y Norte-Sur;

¢ ofrece asistencia técnica especializada en el campo de las politicas y de las practicas de salud
de base y de bienestar, con particular atencion para los servicios territoriales y para las
personas en dificultad; apoya a los gobiernos interesados en promover politicas para la
superacion de las instituciones excluyentes;

e promueve la colaboracién entre universidades del Norte y del Sur y su participacion en las
practicas innovadoras de cooperacion internacional para el desarrollo humano; formula y
realiza cursos de formacion universitaria y de actualizacién para los operadores involucrados
en los Programas y actividades de investigacién-accién para acumular y divulgar las
experiencias de calidad.

ART Y LOS DONANTES

El Hub for Innovative Partnerships de la Oficina del PNUD en Ginebra, a través de un Fondo
Fiduciario especifico, promueve un nuevo multilateralismo activo, que implica la plena participacién
de los donantes en la identificacion, formulacién, ejecucion y evaluacion de las iniciativas.



Ei Hub esta a disposicién de los Gobiernos nacionales que deciden, en estrecha colaboracién con
los Gobiernos regionales y locales, apoyar el papel estratégico que tienen las Naciones Unidas al
ofrecer la posibilidad de trabajar juntos a paises que difieren entre si por su historia y cultura,
aportando la contribucién de las comunidades locales y de los actores sociales para un desarrollo
global mas humano, pacifico, equitativo y sostenible.

Las modalidades concretas de ejercicio del multilateralismo activo de los donantes son: los
Comités Consultivos, la organizacion de misiones técnicas conjuntas en los paises, la consulta para
la seleccién del personal internacional, la adopcién de mecanismos conciliados de monitoreo y
evaluacién, la organizacién de eventos informativos nacionales e internacionales, y otras definidas
de comun acuerdo.

El Hub puede establecer con las diferentes Agencias y Programas de las Naciones Unidas, asi
como con los gobiernos nacionales de los paises donantes, acuerdos especificos para cada
intervencion o acuerdos-marco plurianuales para apoyar una o mas intervenciones-pais. Estos
acuerdos pueden prever la participacion sistematica de las administraciones locales en la
cooperacion descentralizada y también la participacion estable de centros de excelencia,
universidades y otros actores del pais.

El Hub también establece acuerdos de colaboracién con los gobiernos regionales y locales para
realizar actividades de cooperacién descentralizada en el ambito de los Programas-marco e
iniciativas tematicas internacionales, a través de centros de excelencia de su territorio. También en
este caso, los acuerdos prevén un papel activo de los gobiernos locales en el marco de Ia Iniciativa
ART.

“Le solicito a cada pais en desarrollo que adopte e implemente una amplia estrategia nacional
para el desarrollo, la cual sea suficientemente ambiciosa para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio para el afio 2015; también les solicito movilizar todos sus recursos para
promover esta estrategia. Al mismo tiempo le solicito a cada pais desarroliado que apoye estas
estrategias incrementando el volumen de recursos dedicados al desarrollo y el alivio de la deuda
y haciendo todo lo que puedan para garantizar la igualdad de oportunidades en el comercio
global”.

Declaracion del Secretario General

de las Naciones Unidas, 2005.

CONTACTOS

Para establecer relaciones de colaboracién con ART International se pueden contactar:
Centro Innovative Partnerships de la Oficina UNDP en Ginebra

El PNUD ha constituido, en su sede de Ginebra, el Centre for Innovative Partnerships, para promover
alianzas-partenariados innovadoras en apoyo a los procesos de desarrollo local y governabilidad en los
diferentes paises. El Centro, que es responsable por el PNUD de la coordinacién internacional de los
programas y actividades de la Iniciativa ART, depende de La Oficina para la Mobilizacién de los
Recursos y de las Alianzas Estratégicas (BRSP) de Nueva York y opera en apoyo de las oficinas del
PNUD en los paises. En el marco del Centro opera también la World Assembly City Against Poverty
(WACAP).

¢ Christophe Nuttall, Director CIP, Ginebra: christophe.nuttall@undp.org

e  Giovanni Camiilleri, Coordinador ART, Ginebra: giovanni.camilleri@undp.org

*  Mohand Cherifi, Coordinador WACAP, Ginebra: mohand.cherifi@undp.org

Comité Cientifico ART de cooperacion para el desarrollo humano

El Comité Cientifico ART de cooperacion para el desarrollo humano promueve los Programas-marco
en los paises y difunde a nivel internacional la cultura del desarrollo humano y la innovacién. El



Comité Cientifico esta en contacto con centros de investigacién y de formacién de las Naciones
Unidas y de los paises y comprende también a una red internacional de personalidades del mundo
de la ciencia, la cultura y la cooperacion internacional.

+ Gustavo Lépez Ospina, Coordinador del Comité Cientifico: ¢s.art@unops.org

s Luciano Carrino, Representante Ejecutivo del Comité Cientifico. art.sc@undp.org



